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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 0020824482/2024 - SAP.LCT

Joinville, 08 de abril de 2024.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 010/2024

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, VISANDO O FUTURA E EVENTUAL FORNECIMENTO
DE PECAS DE CONCRETO PARA PAVIMENTACAO, A SEREM UTILIZADOS NA
RECOMPOSICAO DE VIAS PUBLICAS E CALCADAS DO MUNICIPIO DE JOINVILLE

RECORRENTE: BLOCKBUILD COMERCIO DE ARTEFATOS DE CIMENTO LTDA
I- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa BLOCKBUILD
COMERCIO DE ARTEFATOS DE CIMENTO LTDA, contra a decisdo que a inabilitou do
presente certame para os Itens 01, 03 e 06 conforme julgamento realizado em 01 de margo de 2024.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo 165 da Lei Federal n.° 14.133/21, devidamente cumpridas as
formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite do
Recurso Administrativo interposto, conforme comprova o documento acostado ao processo licitatorio
supracitado, documento SEI n® 0020579363.

Conforme verificado nos autos, as razdes de Recurso sdo tempestivas, posto que o prazo
iniciou-se no dia 19/03/2024, com a devida manifestagdo do interesse em apresentar Recurso na sessdo
ocorrida em 18/03/2024, juntando suas razdes recursais, dentro dos 03 (trés) dias uUteis exigidos pela
legislagdo especifica, documento SEI n° 0020631390.

Cabe registrar que, apos encerrado o prazo para apresentagdo das razdes recursais, foi
aberto o prazo para as contrarrazoes.

III - DA SINTESE DOS FATOS

No dia 30 de janeiro de 2024, foi deflagrado o processo licitatorio n® 010/2024, junto ao
Portal de Compras do Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br, UASG 453230, na modalidade de
Pregdo Eletronico, destinado ao Registro de Pregos, visando o futura e eventual fornecimento de pegas de
concreto para pavimentagdo, a serem utilizados na recomposicdo de vias publicas e calgadas do Municipio de
Jomville, cyjo critério de julgamento é o menor prego unitario por item, composto por 10 itens.

A abertura das propostas e a fase de lances ocorreu em sessdo publica eletronica, através
do site www.gov.br/compras/pt-br, no dia 16 de fevereiro de 2024, onde ao final da disputa,
a Pregoeira procedeu a convocacdo das propostas de pregos, conforme a ordem de classificacdo do
processo.

Em sintese, na sessdo publica ocorrida em 01 de mar¢co de 2023, apds a anilise da
proposta de precos e dos documentos de habilitagio da empresa classificada em primeiro lugar, ora
Recorrente, para os itens 01, 03 e 06, a mesma restou inabilitada, por ndo atender o disposto no subitem 9.6,
alineas "k" e "k.1" do Edital. Entretanto, a Recorrente, foi habilitada para os itens 04, 07, 08 e 09 do presente
certame, por atender a todos os requisitos estabelecidos no Edital, conforme homologa¢do, documento SEI
n® 0020631390, publicada nos meios oficiais no dia 05/03/24.

Resumidamente, apds a analise da proposta de pregos, dos documentos de habilitagdo das
empresas subsequentes na ordem de classificagao, estas foram classificadas e habilitadas.

Deste modo, na sessdo publica ocorrida em01/03/2024, a empresa BLOCKBUILD
COMERCIO DE ARTEFATOS DE CIMENTO LTDA manifestou intengdo de recurso, juntando suas
razdes recursais, documento SEI n° 0020579399, dentro dos 03 (trés) dias uteis exigidos pela legislagao
especifica.

Apos transcorrido o prazo recursal, foi aberto o prazo para contrarrazdes, sendo que,
a empresa TECTUBOS ARTEFATOS DE CONCRETO LTDA apresentou tempestivamente sua
manifestagdo, conforme documento SEI n° 0020646781.

IV — DAS RAZOES DA RECORRENTE

Em sintese, a Recorrente insurge-se contra sua inabilitagdo no presente certame, devido ao



ndo atendimento do disposto no subitem 9.6, alinea "k" do Edital, no tocante ao indice de Liquidez Geral.

Nesse sentido, aduz que o entendimento da Pregoeira de que os veiculos da empresa nio
poderiam integrar o valor do "ativo circulante”" no Balango Patrimonial referente ao exercicio social de 2021
esta equivocado.

Prossegue alegando que, a Recorrente ja foi habilitada em outro Pregdo realizado
pela Prefeitura de Joinville, no qual aduz que foram considerados os veiculos como parte integrante do "ativo
circulante".

Expde ainda, que sagrou-se vencedora em certames de outros municipios, os quais
regravam os mesmos indices.

Afirma ainda, que a Prefeitura de Joinville ja emitiu atestado de capacidade técnica para a
Recorrente, reconhecendo sua competéncia nos servigos prestados.

Reitera que o Balango Patrimonial referente ao exercicio de 2022 atende todas as
exigéncias do Edital, portanto, requer que a avaliagio do indice de Liquidez Geral ndo seja tida como
indispensavel para sua habilitagao.

Em vista disso, argumenta que a Lein® 14.133/2021, em seu artigo 69, prevé exce¢do para
as empresas constituidas hd menos de dois anos, ndo existindo nada que impega a Pregoeira de ponderar o
Balango Patrimonial apresentado pela Recorrente, considerando apenas sua capacidade econdmico-financeira
referente ao exercicio de 2022.

Nesse direcdo, clama pelo principio da igualdade, afirmando que empresas recém-
constituidas, ndo podem ser privilegiadas em detrimento da Recorrente, que possui lastro historico.

Ao final, defende que a presente licitagdo possui o critério de julgamento menor preco
unitario, de modo que ¢ irefutdvel que a proposta da Recorrente ¢ a mais vantajosa, sendo que a
consideragdo de burocracia em demasia acarreta oneragao desnecessaria aos cofres piblicos.

Diante do exposto, requer que o presente recurso seja julgado procedente e a Recorrente
seja declarada vencedora dos itens 01, 03 e 06.

V - DAS CONTRARRAZOES

Em apertada sintese, a empresa TECTUBOS ARTEFATOS DE CONCRETO
LTDA, defende a decisdo da Pregoeira, a qual inabilitou a Recorrente para os itens 01, 03 e 06 do presente
certame, por ndo atender o estabelecido no subitem 9.6 alineas "k" ¢ k.1" do Edital.

Nesse sentido, argumenta que a Recorrente ndo demonstrou, em sua peca recursal, o
equivoco da Pregoeira ao realizar o calculo para apurar os indices de liquidez, solvéncia e capital social

Aduz ainda, que conforme as formulas regradas no Edital, a Recorrente nio atende o indice
de Liquidez Geral, bem como ndo comprovou o capital minimo ou patriménio liquido minimo de 10% do valor
estimado para o item.

Ao final, solicita que o recurso seja negado, com a manutengao da decis@o.
VI- DO MERITO

Inicialmente, ¢ importante ressaltar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatorio estdo em perfeita consonancia com a legislagdo vigente, tendo sido observada a submissdo aos
principios que norteiam a Administragdo Publica, em especial aos principios da igualdade e da vinculagdo ao
edital do certame, sob o qual o art. 5° da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, dispde:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da
motivago, da vinculag@o ao edital, do julgamento objetivo, da
seguran¢a juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Quanto ao mérito, em analise aos pontos discorridos na pega recursal da Recorrente, com a
legislagéo pertinente e com os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo as
medidas adotadas e as pondera¢des formuladas que findamentam a deciséo final.

VLI — Da inabilitacdo da Recorrente

Em suma, a Recorrente defende que a decisio proferida pela Pregoeira merece ser
reformada, alegando que a empresa comprovou sua boa situacdo financeira através do Balango Patrimonial
referente ao exercicio de 2022.

Posto isto, incialmente ¢ importante transcrever o disposto no julgamento realizado pela
Pregoeira, no qual constam os motivos que levaram a inabilitagdo da Recorrente para os itens 01, 03 e 06 do
certame, conforme Termo de Julgamento, inserido neste processo licitatorio através do documento SEI
n® 0020579363, vejamos:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

Pregoeiro para participante 33.506.565/0001-02 01/03/2024
13:37:39 Em relagdo aos documentos de habilitagdo inseridos
no sistema eletronico do Comprasnet, constatou- se que:

Pregoeiro  para o  participante  33.506.565/0001-
02 01/03/2024 13:37:51 No tocante a avaliacio da
SITUACAO FINANCEIRA, de acordo com a exigéncia
do subitem 9.6 alinea “k” do Edital, para o ano/exercicio
de 2021, a empresa apresenta os valores menores que
1 para a Liquides Geral, nio atendendo o previsto no
edital.

Pregoeiro para o participante  33.506.565/0001-02
01/03/2024 13:38:07 Vejamos a regra prevista no edital:
Para avaliar a situacio financeira do proponente serdo
considerados os indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
SUPERIORES A 1 (UM), em ambos os exercicios,
apurados pelas formulas abaixo, cujo calculo podera ser
demonstrado em documento proprio, devidamente assinado
pelo representante legal da empresa.

Pregoeiro para o participante  33.506.565/0001-02
01/03/2024 13:3823 Visto que, ao analisar o balanco
patrimonial do ano/exercicio de 2021, aplicando as regras
para os cilculos dos indices estabelecidos no subitem 9.6,
alinea "k", Edital, a pregoeira chegou ao resultado de
0,76 para os indices de Liquides Geral.

Pregoero para o participante  33.506.565/0001-02
01/03/2024 13:38:35 Entretanto, em cumprimento ao disposto
no subitem 9.6, alinea “k.1”, do Edital, que regra: “k.1) As
empresas que apresentarem resultado igual ou menor que 1
(um), em qualquer dos indices da alinea 'k", deverdo
comprovar o capital minimo ou o patriménio liquido minimo de
10% (dez por cento) do valor estimado total do
item/lote/global, conforme critério de julgamento do edital.

Pregoeiro para o participante  33.506.565/0001-02
01/03/2024 13:38:55 Assim, conforme o Balango
Patrimonial apresentado, relativo ao exercicio de 2021,
verificou-se que o Capital Social da empresa é de RS
50.000,00 e o Patrimdnio Liquido é de R$ 16.247,91, ndo
restando comprovado o atendimento ao disposto no
subitem 9.6, alinea “k.1”, do Edital para os itens 01, 03 e
06.

Pregoeiro para o participante  33.506.565/0001-02
01/03/2024 13:39:19 Considerando que, o critério de
julgamento deste edital ¢ UNITARIO POR ITEM, aplicando o
percentual de 10%, indicado no Edital, a empresa ndo
comprovou o atendimento ao disposto no subitem 9.6, alinea
“k.1”, do Edital, para os itens 01, 03 e 06.

Pregoeiro para o participante  33.506.565/0001-02
01/03/2024 133933 Cabe informar que a empresa,
apresentou os calculos dos indices financeiros, porém utilizou o
valor do Ativo Total para realizar o calculo do Indice Geral,
onde chegou ao resultado superior a 1,00. Porém a formula
utilizada ndo estd de acordo com a formula do Edital

Pregoero para o participante  33.506.565/0001-02
01/03/2024 13:39:556 Quanto aos demais documentos
apresentados, este foram analisados e estdo regularizados e/ou
dentro do prazo de validade de acordo com o exigido no
Edital.

Pregoeiro para o participante  33.506.565/0001-02
01/03/2024 13:40:09 Diante do exposto, a empresa foi
INABILITADA, para os itens 01, 03 e 06, por nio
atender ao subitem 9.6, alinea “k.1”, do Edital.

Pregoero para o participante  33.506.565/0001-02
01/03/2024 13:40:30 Ja para os itens 04, 07, 08 e 09, a
empresa foi HABILITADA, por atender aos requisitos
estabelecidos subitem 9.6 do Edital. (grifado)

Nesse sentido, vejamos o que dispde o Instrumento Convocatorio, acerca dos indices
financeiros:

k) Para avaliar a situagdo financeira do proponente serdo
considerados os indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia
Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um), em
ambos os exercicios, apurados pelas formulas abaixo, cujo
calculo podera ser demonstrado em documento proprio,
devidamente assinado pelo representante legal da empresa.

LG = (ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A
LONGO PRAZ0)



(PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO
CIRCULANTE)

cujo resultado devera ser superior a 1,00

SG= ATIVO TOTAL

(PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO
CIRCULANTE)

cujo resultado devera ser superior a 1,00

LC= ATIVO CIRCULANTE
PASSIVO CIRCULANTE
cujo resultado devera ser superior a 1,00

OBS: indices justificados de acordo com o § 5° do art. 69 da
Lei 14.133/21 (grifado)

Salienta-se que, todo o embasamento e justificativa para a solicitagdo dos indices

necessarios para comprovagao da qualificagdo econdmico-financeira foram dispostos ao final do Edital, o qual

transcrevemos:

Justificativa para exigéncia de indices financeiros

A Secretaria de Administragdo e Planejamento do Municipio
de Joinville vem, pela presente, justificar a exigéncia dos indices
financeiros previstos no Edital de Pregido Eletronico n°
010/2024.

Item 9 — DOCUMENTOS DE HABILITACAO, subitem 9.6
alinea “k” - Demonstrativos dos Indices, serdo habilitadas
apenas as proponentes que apresentarem indices que atendam
as condigdes abaixo:

Liquidez Geral > 1,00
Solvéncia Geral > 1,00
Liquidez Corrente > 1,00

Verifica-se que o Edital da Licitacdo em pauta atende
plenamente a prescricdo legal, pois a comprovagdo da boa
situacdo financeira da empresa estd sendo feita de forma
objetiva, através do célculo de indices contdbeis previstos no
subitem 9.6 “k” do Edital, apresentando a formula na qual
devera ser calculado cada um dos indices e o limite aceitavel de
cada um para fins de julgamento.

O indice de Liquidez Geral indica quanto a empresa possui
em disponibilidade, bens e direitos realizaveis no curso do
exercicio seguinte para liquidar suas obrigagdes, com
vencimento neste mesmo periodo.

O indice de Solvéncia Geral indica o grau de garantia que a
empresa dispde em Ativos (totais), para pagamento do total de
suas dividas. Envolve além dos recursos liquidos, também os
permanentes.

O indice de Liquidez Corrente identifica a capacidade de
pagamento da empresa a curto prazo, considerando tudo que o
que se convertera em dinheiro (a curto prazo), relacionando
com tudo 0 que a empresa ja assumiu como divida (a curto
prazo).

Para os trés indices exigidos no Edital em referéncia (LG, SG e
LC), o resultado > 1,00 ¢ indispensavel a comprovagéo da boa
situac@o financeira da proponente.

Desse modo, os indices estabelecidos para a Licitagdo em
pauta ndo ferem o disposto no art. 69, da Lein® 14.133/21 e
em conformidade com a Instrugdo Normativa SEGES/MP n°
3, de 26 de abril de 2018, bem como foram estabelecidos no
seu patamar minimo aceitavel para avaliar a saude financeira do
proponente.

Da mesma forma a alinea "k.1" do subitem 9.6, a qual
prevé: "k.1) As empresas que apresentarem resultado
igual ou menor que 1 (um), em qualquer dos indices da
alinea "k", deverdo comprovar o capital minimo ou o
patriménio liquido minimo de 10% (dez por cento) do
valor estimado total do item/lote/global, conforme critério
de julgamento do edital.", esta pautada na Instrucdo
Normativa SEGES/MP n° 3, de 26 de abril de 2018, a
qual exige que tal possibilidade esteja regrada em Edital,
através de seu art. 24, estando em consonincia com a
legislacdo vigente. (grifado)

Ainda, considerando que o presente certame € regido pela Lein® 14.133, de 1° de abril de

2021, transcreve-se o disposto no art. 69, inciso I, também abordado pela Recorrente em sua pega recursal:



Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar
a aptiddo econdmica do licitante para cumprir as obrigacdes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de
forma objetiva, por coeficientes e indices econdémicos
previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatorio, e sera restrita a apresentagdo da seguinte
documentagéo:

I - balango patrimonial, demonstracdo de resultado de
exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois)
ultimos exercicios sociais; (grifado)

Como visto, para demonstrar sua boa situacdo financeira, a Recorrente deveria ter
comprovado o atendimento de todos os indices previstos no Edital, o que ndo ocorreu no presente certame.

Destarte, a forma de realizagdo do calculo da Recorrente, no tocante ao indice de Liquidez
Geral (LG), ndo procede, uma vez que a formula prevista no Edital, exige especificamente o realizavel a longo
prazo, o que ¢ diferente do "ativo circulante" citado em sua pega recursal, o que impacta no resultado dos
indices exigidos, no presente caso, no indice de Liquidez Geral (LG).

Assim, conforme verifica-se no Balango Patrimonial referente ao exercicio social de 2021, a
Recorrente ndo possui valor indicado para o realizivel a longo prazo, levando a Liquidez Geral (LG), no
exercicio financeiro 2021 ao resultado de 0,76. Ou seja, o valor obtido na apuragdo dos resultados ndo
atendem ao disposto no subitem 9.6 alinea "k" do Edital, qual seja, superior a 1,00.

Ainda, ¢ importante registrar que, nos termos do subitem 9.6, alinea "k.1" do Edital, a
Pregoeira verificou se o Capital Social ou o Patrimonio Liquido constante no Balango Patrimonial de 2021,
atenderiam o miimo de 10% (dez por cento) do valor estimado do item. Contudo, conforme consta no
julgamento, a Recorrente ndo atende para os itens 01, 03 ¢ 06.

Deste modo, verifica-se que a Recorrente ndo comprovou a exigéncia estabelecida no
Edital, quanto a qualificagdo econdmico-financeira para os itens 01, 03 e 06, restando, portanto, corretamente
inabilitada.

Por fim, destaque-se que o critério de julgamento ¢ o menor preco unitario, logo, a empresa
restou habilitada para os itens 04, 07, 08 e 09, por atender todas as condigoes do Edital, inclusive, a
qualificagdo econdmico-financeira, conforme excegdo prevista no subitem 9.6, alinea "k.1".

VLII - Do valor considerado para o cilculo da Liquidez Geral (LG)

A Recorrente prossegue alegando, que o entendimento da Pregoeira de que os veiculos da
empresa ndo poderiam integrar o valor do "ativo circulante" no Balango Patrimonial referente ao exercicio
social de 2021 esta equivocado.

Nesse sentido, aduz que a Recorrente ja foi habilitada em outro Pregdo no Municipio de
Jomville, no qual alega que foram considerados os veiculos como parte integrante do "ativo circulante".

Pois bem. Inicialmente, esclarecemos que a Pregoeira ndo informou que os veiculos da
empresa ndo poderiam integrar o valor do "ativo circulante, como alega a Recorrente. O que foi dito no
julgamento, ¢ que a empresa realizou o célculo dos indices de modo diverso do regrado no Edital

Assim, conforme exposto acima, o indice de Liquidez Geral (LG), segundo o regrado no
Edital, deve ser calculado da seguinte forma:

LG = (ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A
LONGO PRAZO)

(PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO
CIRCULANTE)

cujo resultado devera ser superior a 1,00

Contudo, ao analisar o Balango Patrimonial referente ao exercicio social de 2021, verifica-
se que a Recorrente ndo possui indicagdo de realizavel a longo prazo. Deste modo, ndo pode a mesma
substituir o "realizavel a longo prazo" pelo "ativo ndo circulante", o que equivocadamente em seu recurso foi
mencionado como "ativo circulante", conforme restara comprovado a seguir.

Partindo das alegagdes da Recorrente, esclarecemos que o ativo ndo circulante ¢ langado
no Balango Patrimonial com a seguinte estrutura: realizivel a longo prazo, investimentos, imobilizado e
intangivel. Deste modo, verifica-se que o realizavel a longo prazo (ARLP) ¢ a conta onde sero registrados os
bens tangiveis, destinados a serem usados ou vendidos, entre 12 e 24 meses. O que difere do ativo
imobilizado, que representa os bens fisicos e tangiveis utilizados na atividade da empresa, necessarios para sua
operagdo, onde entra os veiculos.

Deste modo, ao consultar o documento apresentado pela Recorrente, referente ao exercicio
social de 2021 (SEI n° 0020272055 - folhal9) verifica-se que a mesma nio possui o ativo realizavel a longo
prazo, que € uma "conta" do ativo ndo circulante, sendo que os veiculos fazem parte integrante do imobilizado,
vejamos:



NAO CIRCULANTE

INVESTIMENTOS

OUTROS INVESTIMENTOS
Banco Sicredi

IMOBILIZADO

BENS EM OPERACAQ
Maguinas, Aparelhos e Equipamentos
Veiculos

IMOBILIZADO EM ANDAMENTO

Consdrcios de Bens

() {-) DEPRECIAGCAO/AMORTIZACAC
ACUMULADA

{-) {-) Deprec. Maguinas, Aparelhos e
Equipamentos

(-) (-) Deprec. Veiculos

PASSIVO

Portanto, ao realizar o calculo da Liquidez Geral, considerando a formula regrada no Edital,
bem como os valores constantes no Balango Patrimonial referente ao exercicio social de 2021, obtemos o
resultado de 0,76, vejamos:

LG= (ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZ0O)
(PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE)

cujo resultado devera ser superior a 1,00

RS 1.444.741.96 (AC) + R$0.00 (ARLP)
RS 962.632,95 (PC) + R$ 934.242,50 (PNC)

RS 1.444.741.96
RS 1.896.875,45

LG=0,76

Logo, os argumentos da Recorrente de que atenderia o Edital, com a permuta do valor do
ativo ndo circulante pelo realizavel a longo prazo, nos calculos para obten¢do dos indices financeiras, ndo
procedem.

VLIII - Dos demais certames e do atestado emitido pela Prefeitura de Joinville

De outro lado, a Recorrente expde ainda, que sagrou-se vencedora em certames de outros
municipios, os quais regravam os mesmos indices.

Afirma ainda, que a Prefeitura de Jomville ja emitiu atestado de capacidade técnica para a
Recorrente, reconhecendo sua competéncia nos servigos prestados. Bem como, em outro certame, a
Prefeitura de Joinville considerou os veiculos no seu "ativo circulante".

Acerca destes apontamentos, inicialmente, esclarecemos que cada processo ¢ realizado e
julgado de modo individual, contendo suas proprias regras e especificidades, sendo que, acerca de outros
municipios, ndo compete a Pregoeira adentrar no mérito do julgamento do processo.

Bem como, acerca do certame realizado pela Prefeitura de Joinville, o qual a empresa
sagrou-se vencedora, conforme exposto anteriormente, cada processo possui suas especificidades, sendo
necessario avaliar o valor estimado da contratagdo, o critério de julgamento, o Balango Patrimonial
apresentado, visto que, a empresa pode ter atendido as condigdes de habilitagao exigidas para aquele certame,
conforme atendeu para alguns itens deste processo.

De outro lado, acerca do Atestado de Capacidade Técnica, esclarecemos que o mesmo
serve para comprovar a qualidade da prestagdo do servico ou do fornecimento realizado pela empresa,
contudo, ndo comprova a qualificacdo econdmico-financeira das empresas, que é o que esta sendo discutido
no presente recurso.

Portanto, neste ponto, ndo merecem prosperar os argumentos apresentados pela
Recorrente como forma de demonstrar sua satde financeira.

VLIV - Do principio da igualdade e da proposta de menor preco

Alternativamente, a Recorrente reitera que o Balango Patrimonial referente ao exercicio
social de 2022 atende todas as exigéncias do Edital, portanto, requer que a avaliagio do indice de Liquidez
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Geral ndo seja tida como indispensavel para sua habilitagéo.

Em vista disso, argumenta que a Lein® 14.133/2021, em seu artigo 69, prevé excegdo para
as empresas constituidas ha menos de dois anos, nfo existindo nada que impega a Pregoeira de ponderar o
Balango Patrimonial apresentado pela Recorrente, considerando apenas sua capacidade econdmico-financeira
referente ao exercicio social de 2022.

Nessa direcdo, clama pelo principio da igualdade, afirmando que empresas recém-
constituidas, ndo podem ser privilegiadas em detrimento da Recorrente, que possui lastro historico.

Isto posto, primeiramente, destaca-se que a Pregoeira deve observar todos os principios
que norteiam o certame, principalmente os principios da igualdade, isonomia e vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio.

A par disso, ressalta-se que as exigéncias editaliciais relativas a qualificagdo economico-
financeira, previstas no artigo 69 da Lein® 14.133/2021, tém a finalidade de viabilizar a aferigio da situagdo
financeira dos licitantes pela Administragdo, verificando se o interessado retine condicdes para suportar as
despesas relativas a execugdo do objeto contratual.

Portanto, ndo ha de se questionar o cumprimento das regras estabelecidas no Edital, ou
flexibiliza-las, como requer a Recorrente. Qualquer solug@o distinta opde-se ao principio da isonomia, tendo
em vista que, as condigdes fixadas no Instrumento Convocatdrio devem ser observadas pelos licitantes e pela
propria Administragéo.

Posto isto, transcrevemos o que leciona Margal Justen Filho, a respeito do regramento do
Edital:

O edital ¢ o fundamento de validade dos atos praticados no
curso da licitagdo, na acepgdo de que a desconformidade entre
o edital e os atos administrativos praticados no curso da
licitagao se resolve pela invalidade dos 1ltimos. Ao descumprir
normas constantes do edital, a administracao frustra a propria
razdo de ser da licitagdo. Viola principios norteadores da
atividade administrativa (MARCAL, Justen Filho. Comentarios
a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 13* ed. Sao
Paulo: Dialética, 2009, p. 395).

Deste modo, ao permitir a habilitagdo da Recorrente, considerando pardmetros nio
estabelecidos no Edital, estar-se-ia confrontando os principios licitatorios elementares, como o julgamento
objetivo, a vinculagdo aos termos do Edital e a isonomia entre os participantes, uma vez que todos os
mteressados devem seguir estritamente as exigéncias editalicias e cumprir com os critérios estabelecidos no
referido instrumento em sua integralidade.

Ademais, acerca do argumento que expde a exce¢do trazida pela Lei n® 14.133/2021 para
empresas recém-constituidas, clamando pelo principio da igualdade ao alegar que:

12. Nesse sentido, se ha excegdo que possibilita a
consideragdo de somente o ultimo balango financeiro da
empresa, ndo ha nada que impeca esta Comissdo de Licitagdo
de ponderar o balango da Recorrente quanto ao exercicio de
2022, na qual comprova toda a sua capacidade econdmica.

13. Frisa-se, a Constituicdo da Republica prevé como pilar do
Estado Democratico de Direito, o principio da Igualdade, nos
termos do artigo 5°, caput.

Conforme sera apresentado a seguir, as alegacdes da Recorrente mostram-se equivocadas
e em desconformidade com a Constituicdo Federal, vejamos.

Diferente do que defende a Recorrente, existe sim impedimentos para que a Pregoeira
aceite apenas os calculos apresentados referente ao Balango Patrimonial do exercicio social de 2022. O
primeiro deles, ¢ o principio da vinculagdo ao Instrumento Convocatério, o qual deve ser observado tanto pela
Administragdo quanto pelos Licitantes, disposto no artigo 5° da Lei Federaln® 14.133/2021.

O segundo, ¢ o principio que fundamente a atividade da Administracdo Publica, que ¢ o
principio da legalidade disposto na Constituigdo Federal, deste modo, a Pregoeira s pode agir em
conformidade com o disposto da Lei. Assim, ainda que a Recorrente ndo concorde com excegdo trazida
pela Lei n° 14.133/2021, para empresas recém-constituidas, a mesma ndo permite que a Pregoeira utilize
desta exce¢do para habilita-la no presente certame, sem ferir os principios dispostos na Constituicdo Federal.

Ademais, no tocante ao principio da igualdade, constata-se que o mesmo deve ser
observado para que as pessoas em situacdes diferentes sejam tratadas de forma desigual, na medida de suas
desigualdades, garantindo assim, a igualdade na pratica, por isso, a Lei n® 14.133/2021 no seu § 6°, do artigo
69, trouxe a excegdo acerca das empresas recém-constituidas.

Por fim, registra-se que o objetivo do processo licitatorio ¢ assegurar a proposta apta a
gerar resultado mais vantajoso para a Administragao. Logo, ndo deve ser observado apenas a proposta com o
menor valor, mas sim, a proposta da empresa que comprove a capacidade de gerar uma contratagdo
vantajosa para a Administragdo, ou seja, além do menor prego, a empresa deve comprovar todos 0s requisitos
de habilitagdo previamente determinados no Instrumento Convocatorio.

Diante do elucidado, tendo em vista que as alegagdes da Recorrente sdo improcedentes, em
estrita observancia aos termos da Lei Federal n° 14.133/2021, e visando os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, do interesse publico, da igualdade, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, mantém-se inalterada a decisdo que inabilitou a Recorrente por ndo cumprir a exigéncia prevista no
subitem 9.6, alineas "k" e "k.1" do Edital, no tocante aos itens 01, 03 e 06.

VII - DA CONCLUSAO



Por todo o exposto, decide-se por CONHECER do Recurso Administrativo interposto
pela empresa BLOCKBUILD COMERCIO DE ARTEFATOS DE CIMENTO LTDA, para, no
mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo inalterada a decisdo que a inabilitou-a no presente
certame para os itens 01, 03 ¢ 06.

Pércia Blasius Borges
Pregoeira
Portaria n° 159/2023

De acordo,

Acolho a decisdo da Pregoeira em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao
Recurso interposto pela empresa BLOCKBUILD COMERCIO DE ARTEFATOS DE CIMENTO
LTDA, com base em todos os motivos acima expostos.

Ricardo Mafra

Secretario de Administracio e Planejamento

o1 ] Documento assinado eletronicamente por Percia Blasius Borges, Servidor(a)
_)EI! Ell ’ Publico(a), em 09/04/2024, as 09:33, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de
aslnava - 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
; & 21.863, de 30/01/2014.

@ ] Documento assinado eletronicamente por Ricardo Mafra, Secretario (a), em
_)EI! \‘ill y 10/04/2024, as 13:41, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de 24/08/2001,
assinatura “ Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°® 21.863, de
(— g 30/01/2014.
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