Prefeitura de Joinville

Joinville

JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 5372552/2020 - SAP.UPR

Jomville, 02 de janeiro de 2020.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 314/2019

OBJETO: QONTRATACAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO E
INSTALACAO DO(S) MOVEL(IS) SOB MEDIDA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS
UNIDADES ADMINISTRADAS PELA SECRETARIA DE EDUCACAO.

RECORRENTE: JOSE CAETANO ALVES NETO 31974171949

I- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa JOSE CAETANO ALVES
NETO 31974171949, aos 19 dias de dezembro de 2019, contra a decisdo que a declarou nabilitada no
certame, conforme julgamento realizado em 18 de dezembro de 2019.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo 44 do Decreto n.° 10.024/2019, devidamente cumpridas as
formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite do
recurso administrativo interposto, conforme comprova o documento acostado ao processo licitatorio
supracitado (documentos SEI n® 5346432, 5346441)

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa JOSE CAETANO ALVES NETO
31974171949, ¢ tempestivo, posto que o prazo iniciou-se no dia 19/12/2019, com a devida manifestacao do
teresse em apresentar recurso na sessao ocorrida no dia 18/12/2019 (documento SEI n° 5372862), juntando
suas razoes em 19/12/2019, através do Portal de Compras do Governo Federal e por e-mail, em 20/12/2019,
portanto, dentro dos 03 (trés) dias tteis exigidos pela legislagdo especifica (documentos SEI n® 5372528 e
5372538).

III — DA SINTESE DOS FATOS

Em 04 de dezembro de 2019, foi deflagrado o processo licitatorio n° 314/2019, junto ao
Portal de Compras do Governo Federal - www.comprasgovernamentais.gov.br, UASG 453230, na
modalidade de Pregdo Eletronico, para a contratagdo de empresa especializada no fornecimento e instalagdo



do(s) movel(is) sob medida, para atender as necessidades das unidades administradas pela Secretaria de
Educacao.

A abertura das propostas e a fase de disputa dos lances, ocorreu em sessdo publica
eletronica, através do site www.comprasgovernamentais.gov.br, no dia 17 de dezembro de 2019.

Ao final da disputa, o Pregoeiro procedeu a andlise das proposta de preco e documentos
de habilitacdo das empresas arrematantes, encaminhados ao processo licitatorio nos termos do subitem 6.1 do
edital.

Diante da mabilitacdo da empresa arrematante dos itens 08 e 09, realizou-se a andlise da
proposta da recorrente, que era a proposta subsequente na ordem da classificagdo (documentos SEI n°
5346432, 5346441).

Em 18 de dezembro de 2019, na sessdo publica de julgamento que declarou os vencedores
dos itens 08 e 09, a Recorrente, dentro do prazo estabelecido no edital, manifestou inten¢ao de recorrer da
decisdo do Pregoeiro, em campo proprio do Portal Compras do Governo Federal (documento SEI
n® 5372862).

O prazo para contrarrazoes mnciou-se em 03 de janeiro de 2020 (documentos SEI n°
5346432, 5346441), sendo que a empresa DESIGN MOVEIS E DECORACOES LTDA, apresentou
tempestivamente suas contrarrazdes ao recurso apresentado pela licitante JOSE CAETANO ALVES NETO
31974171949. (documento SEI n° 5372546).

IV - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente sustenta em suas razdes recursais, que foi nabilitada por deixar de apresentar
o Balango Patrimonial e a "Declaracdo de Situagdo Financeira", conforme exigéncia prevista no subitem 10.7,
alineas “h” e "i" do edital.

Alega que, a Lei n° 8.666/93 e o Decreto Federal n° 8.538/2015, dispensam a
apresentagdo do Balango Patrimonial para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

Defende que, na Administragao Publica vigora o principio da indisponibilidade do interesse
publico e que por esse motivo, o ato administrativo que afronta a lei deve ser anulado pela propria
Administragao.

Prossegue afirmando, que a exigéncia da apresentagdo do balango patrimonial para fins de
habilitagdo do Microempreendedor Individual - MEI, viola o principio da legalidade e deve ser considerada
nula.

Ao final, requer que o presente recurso seja provido e a recorrente seja declarada habilitada
no presente certame.

V - DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA EMPRESA SERGIO
MACHADO REIS

A empresa DESIGN MOVEIS E DECORACOES LIDA, apresentou suas
contrarrazoes, por e-mail, em 23 de dezembro de 2019, dentro do prazo legal previsto (documento SEI
n°® 5372546).

Em suas contrarrazoes a empresa defende, em suma, a soberania do instrumento
convocatorio destacando que a empresa Recorrente, ao apresentar proposta de pregos no Sistema Eletronico
do Comprasnet, concorda com os termos exigidos no edital.

Alega que o artigo 3°, do Decreto Federal n® 8.538/2015, ndo se aplica ao objeto desta
licitagdo, tendo em vista que o citado artigo refere-se ao fornecimento de bens para pronta entrega ou para
locacdao de materiais e o objeto da presente licitagao ¢ o fornecimento e instalacao de mobiliario sob medida.

Salienta ainda, que o recurso apresentado nio se encontra assinado, contrariando o subitem



12.6.3, do edital.

Ao final, requer que o recurso apresentado pela Recorrente seja indeferido, mantendo-se
inalterada a decisao que habilitou e declarou vencedora a empresa DESIGN MOVEIS E DECORACOES
LTDA.

VI - DO MERITO

Inicialmente, cumpre esclarecer que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatorio, estdo em perfeita consonancia com a legislagdo vigente, tendo sido observada a submissao aos
principios que norteiam a Administragdo Publica, em especial ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

Quanto ao mérito, em analise aos pontos discorridos na peca recursal da Recorrente, com a
legislagdo pertinente € com os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo as
medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que fundamentam a decisao final.

A Recorrente insurge-se contra sua nabilitagdo que decorreu da auséncia da apresentagdo
do Balango Patrimonial ¢ da andlise dos "Indices Financeiros", conforme motivos expostos na ata de
julgamento (documentos SEI n° 5346432, 5346441).

"A empresa deixou de apresentar o Balanco Patrimonial,
exigéncia do subitem 10.7, alinea “h” do Edital. Nos termos do
subitem 10.6 do Edital, o pregoeiro realizou a consulta no
SICAF, no entantob ndo ha  Balango  para
consulta. Consequentemente, restou prejudicada a andlise da
situacdo financeira da empresa, conforme determina o
subitem 10.7, alinea “i” do edital. Sendo assim, a empresa
foi inabilitada por nio atender as exigéncias do subitem
10.7, alineas “h” e “i” do Edital. (grifado)

Deste modo, pode-se observar que a desclassificacdo da Recorrente foi motivada pelo ndo
atendimento das condigdes de habilitacdo previstas no subitem 10.7, alineas "h" e "i", do edital, quanto
a apresentacdo do Balanco Patrimonial ¢ a andlise dos "Indices Financeiros", nio atendendo, portanto, ao
exigido no mstrumento convocatorio.

Nesse sentido, vejamos o disposto no edital, acerca da apresentacio do Balango
Patrimonial e Demonstragdes Contabeis do ultimo exercicio social:

'"h) Balango Patrimonial ¢ demonstra¢des contabeis do tltimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a
sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado
ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da
proposta.

h.1) As empresas que adotam o Livro Didrio, na forma fisica,
deverdo apresentar o Balanco Patrimonial ¢ demonstragdes
contabeis do ultimo exercicio social extraido do préprio Livro
Diario, acompanhados dos respectivos termos de abertura e
encerramento do mesmo, contendo a assinatura do contador e
do titular ou representante legal da empresa e ainda, registrado
ou o requerimento de autenticagdo na Junta Comercial ou
registrado no Cartdrio de Registro;



h.2) As empresas que adotam o SPED (Sistema Publico
Escrituracdo Digital) deverdao apresentar Balango Patrimonial e
demonstragdes contabeis do tltimo exercicio social, extraidos
do proprio sistema digtal (SPED), acompanhados dos
respectivos termos de abertura e encerramento do mesmo e
termo de autenticagdo ou recibo de entrega de escrituracao
contabil digital (conforme Decreto Federal n° 8.683/16),
preferencialmente vistados em todas as paginas pelo
representante legal da empresa;

h.3) O proponente poderd apresentar balanco patrimonial
mtermediario a fim de demonstrar alteragdo relevante em sua
capacidade econdmico-financeira em relacdo aos dados
contidos no balango patrimonial anterior, tais como eventos
supervenientes (fusdo, incorporagao, cisdo etc.);

h.4) Os nteressados terdo a faculdade de apresentar parecer
de empresa de auditoria, o que dispensara a Administracao de
outras investigagoes;

h.5 ) O Balango Patrimonial referente ao ultimo exercicio social
sera aceito somente até 30 de abril do ano subsequente.

i) Para avaliar situacdo financeira do proponente sera
considerado os indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia
Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um),
apurados pelas formulas abaixo, cujo calculo podera ser
demonstrado em documento proprio, devidamente assinado
pelo representante legal da empresa.

LG = (ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A
LONGO PRAZO)

(PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO
CIRCULANTE)

cujo resultado devera ser superior a 1,00

SG= ATIVO TOTAL

PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO
CIRCULANTE

cujo resultado devera ser superior a 1,00

LC= ATIVO CIRCULANTE
PASSIVO CIRCULANTE
cujo resultado devera ser superior a 1,00

OBS: Indices justificados de acordo com o § 5° do art. 31 da
Lein® 8.666/93."

Nota-se que o edital foi claro ao exigr dos licitantes que apresentassem toda a
documentacdo estabelecida como condicdo de habilitacdo. Ao permitir a habilitacdo da recorrente, estar-se-ia
confrontando os principios licitatorios elementares, quais sejam: a objetividade, a vinculagdo aos termos do
edital e a isonomia, uma vez que todos os interessados devem seguir estritamente as exigéncias editalicias e
cumprir com os critérios estabelecidos no mstrumento convocatorio em sua integralidade. Alids, a propria
Recorrente em sua pega recursal reconhece que era de seu conhecimento as exigéncias estabelecidas no
mstrumento convocatério acerca do Balango Patrimonial.



Em vista disso, ¢ sabido que o edital ¢ a lei interna da licitagdo ao qual se vinculam tanto a
Administracdo, quanto os licitantes, posto que devem atender as regras contidas no instrumento convocatorio,
sob pena de inabilitagdo. Portanto, findamental reconhecer a relevancia das normas norteadoras do
istrumento convocatorio. Nesse sentido, a Lei n° 8.666/93 preleciona em seu artigo 41 que: “4
Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada". Portanto, ndo ha de se questionar o cumprimento das regras estabelecidas no edital, pois este € o
dever supremo da Administracdo Publica. Qualquer solugdo distinta opde-se ao principio da isonomia,
principio este, mencionado pela propria recorrente.

No tocante a exigéncia do Balanco Patrimonial, a ora Recorrente, alega que o artigo 3°, do
Decreto Federal n° 8.538/2015, dispensa a apresentacdo do Balangco Patrimonial para microempresas e
empresas de pequeno porte. Deste modo, torna-se nula a exigéncia do referido documento como condicdo de
habilitacdo para o Microempreendedor Individual - MEIL Porém, tal argumento nido merecer
prosperar. Vejamos o que dispde o art. 3° do citado Decreto:

"Art. 3° Na habilitacdo em licitacdes para o fornecimento de
bens para pronta entrega ou para a locagdo de materiais,
nao sera exigida da microempresa ou da empresa de
pequeno porte a apresentacio de balanco patrimonial do
ultimo exercicio social." (grifado)

Assim, conforme determinado no Decreto Federal n® 8.538/15, ndo sera exigido Balango
Patrimonial do ultimo exercicio social para microempresas e empresas de pequeno porte, nas licitagdes para o
fornecimento de bens para pronta entrega. Logo, considerando que a presente contratagdo serd realizada
através do Sistema de Registro de Precos, cujo objeto trata-se da contratacdo de empresa especializada no
fornecimento e instalacio do(s) mével(is) sob medida, para atender as necessidades das unidades
administradas pela Secretaria de Educagao, o citado artigo ndo aplica-se ao Pregdo Eletronico n® 314/2019.

Nesse sentido, cita-se trecho da decisdo do Tribunal de Justica do Estado do Parana,
acerca da apresentacdo do Balango Patrimonial pelo Pequeno Empresario:

1) CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMPRESA DE
PEQUENO PORTE. LC 123/06 QUE DA OPCAO DE
CONTABILIDADE SIMPLIFICADA. TRATAMENTO
FISCAL QUE NAO SE ESTENDE A RELACAO
JURIDICO-ADMINISTRATIVA. HABILITACAO EM
LICITACAO. EDITAL QUE
EXIGIU BALANCO PATRIMONIAL, NOS TERMOS
DA LELI. VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA NAO DEMONSTRADA.

(..)

a) A Lei Complementar n® 123/06 permite, no que tange as
obrigagdes fiscais acessorias, a adocao de contabilidade
simplificada pelas Microempresas ¢ Empresas e Pequeno
Porte, optantes pelo Simples Nacional, cumprindo com a
garantia constitucional de tratamento juridico diferenciado as
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte (cf. artigo 179
da Constituigao Federal).

b) Todavia, quando o Pequeno Empresario pretende contratar
com a Admnistracdo Publica, ndo o faz na condicdo de
Contribuinte, mas, sim, de Licitante, submetendo-se ao regime
juridico-administrativo, e, pois, a legislacao especifica (Lei n°



8.666/93).

c) Isso porque o regime juridico fiscal preferencial conferido as
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte, optantes do
Simples Nacional, ndo se estende a relacdo juridico-
administrativa presente no procedimento licitatorio, sendo licito
ao Administrador exigir a apresentagdo de Balango Patrimonial,
na forma da Lei, independente da categoria empresarial e do
tratamento fiscal que lhe ¢ concedido.

d) Esse tratamento diferenciado entre a relagdo juridico-
tributaria (que admite sistema de contabilidade simplificado) e a
relacdo juridico-administrativa se justifica na medida em que,
nesta, o Poder Publico esta contratando o fornecimento de
bens, e precisa averiguar as condigdes econdmico-financeiras
da Empresa contratada para assegurar o satisfatorio
cumprimento da obrigacdo assumida.

e) Nao se afigura desarrazoada, entdo, a previsao no Edital que
exige a apresentacdo do Balanco Patrimonial, devidamente
registrado na Junta Comercial, para demonstrar a qualificacao
econdmico-financeira da Empresa, porque, como se sabe, a
Licitacdo tem por finalidade precipua o interesse publico
primario e a garantia da melhor contratagdo, tanto em termos
monetarios quanto de eficiéncia. (Tribunal de Justigca do Estado
do Parana, N° 0001315-
13.2018.8.16.0131, Apelacao/Remessa Necessaria.
Relator:Leonel Cunha, data 11/12/2018).

Desse modo, considerando a relagdo juridico-administrativa, a Administragdo Publica
precisa certificar-se das condi¢des econdmico-financeiras das empresas licitantes, a fim de garantir o
satisfatorio cumprimento da obrigagao.

Neste caso, mexistindo ressalva no presente edital quanto a obrigatoriedade de
apresentagdo de Balanco Patrimonial, o Pregoeiro realizou o julgamento nos exatos termos delimitados no
mstrumento convocatério € na Lei n® 8.666/93, em atendimento ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, objetivando a isonomia entre os licitantes.

Assim, ndo merece prosperar a alegacdo da Recorrente quanto a anulagdo da sua
nabilitagdo, visto que a mesma deixou de atender as exigéncias previstas no edital e na legislagao correlata.

Destaca-se que, contrapor as regras do edital em sede de recurso, além de descabido,
demonstra o desconhecimento dos critérios objetivos de julgamento definidos no mstrumento convocatorio.
Fica ressalvado o direito do licitante interessado em participar do certame, de no prazo legal, impugnar o
edital. Tal prerrogativa, esta assegurada no Decreto Federal n® 10.024/2019, em seu artigo 24, bem como no
tem 12.1, do Instrumento Convocatorio.

Por fim, quanto a alegagdo da empresa DESIGN MOVEIS E DECORACOES LTDA
em suas contrarrazoes, referente a auséncia da assinatura do representante legal da Recorrente na peca
recursal, cita-se o disposto no subitem 5.1, do edital:

"5.1 - A participacio no certame se dard por meio da
digitacio da senha pessoal e intransferivel do
representante credenciado, e subsequente encaminhamento
da proposta de precos e dos documentos de
habilitacdo, exclusivamente, por meio do sistema eletronico
através do site Www.comprasgovernamentais.gov.br,
observando a data e o horario limite estabelecido no item 01

deste Edital." (grifado)



https://imsva91-ctp.trendmicro.com/wis/clicktime/v1/query?url=http%3a%2f%2fwww.comprasgovernamentais.gov.br&umid=430E31AC-70A7-6B05-9AA8-F59BA4DC8B50&auth=14cd2a61769b426d6a6f0362faa35895243d54fa-6e2197056396482feb6896ce169217ee94d7ae2f

Dessa forma, o recurso apresentado no Portal de Compras do Governo Federal foi
devidamente conhecido. Ressalta-se, que a Recorrente protocolou suas razdes recursais, devidamente
assimnada, através do e-mail estabelecido no subitem 12.6.4, do edital.

Diante do exposto, tendo em vista a andlise dos documentos anexados aos autos e
em estrita observancia aos termos da Lei n° 8.666/93 e visando os principios da legalidade e da supremacia
do interesse publico, o Pregoeiro mantém inalterada a decisdo que inabilitou a empresa José Caetano Alves
Neto 31974171949.

VII - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se por CONHECER do Recurso Administrativo interposto
pela  empresa JOSE CAETANO ALVES NETO 31974171949 para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo inalterada a decisdo que a mabilitou no certame pelo ndo atendimento das
condi¢des de habilitacao.

Vitor Machado de Araujo
Pregoeiro
Portaria n° 256/2019

De acordo,

Acolho a decisao do Pregoeiro em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao
recurso interposto pela Recorrente JOSE CAETANO ALVES NETO 31974171949, com base em todos
0s motivos acima expostos.

Miguel Angelo Bertolini

Secretario de Administracio e Planejamento

Daniela Civinski Nobre

Diretora Executiva

: Documento assinado eletronicamente por Vitor Machado de Araujo, Servidor(a)
w fj Publico(a), em 13/01/2020, as 07:57, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de
£J24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
A, - 21.863, de 30/01/2014.

sel

eletrénica

: Documento assinado eletronicamente por Daniela Civinski Nobre, Diretor (a)
w fj Executivo (a), em 13/01/2020, as 10:10, conforme a Medida Provisoria n°® 2.200-2,
8 =3 de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
FEUETEE 21,863, de 30/01/2014.

sel

eletrénica

: Documento assinado eletronicamente por Miguel Angelo Bertolini, Se cre tario
w fj (a), em 13/01/2020, as 14:45, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de
£J24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 ¢ o Decreto Municipal n°
FEEETEE 21,863, de 30/01/2014.

sel

eletrénica



= A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalsei.joinville.sc.gov.br/
" informando o codigo verificador 5372552 e o codigo CRC 8046BCF6.
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