Secretaria de Administracac e Planejamento

TOMADA DE PREGOS N° 102/2015 — CONTRATAGAO DE
EMPRESA PARA ADEQUAGAQ DA INFRAESTRUTURA DO
SISTEMA ELETRICO DO CENTREVENTOS CAU HANSEN.

Trata-se de recurse administrativo interposto tempestivamente
pela empresa CEPENGE ENGENHARIA |.TDA., aos 08 dias
de junho de 2015, contra a decisdo que a declarou inabilitada,

conforme juigamento realizado em 02 de junho de 2015.

| - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do §3° do art. 109, da Lei n° 8.666/93, devidamente
cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os
demais licitantes da existéncia e tramite do Recurse Administrativo interposto,

conforme comprovam os documentos acostados ao processo licitatorio supracitado
(fl. 571).

Il - DA SINTESE DOS FATOS

Em 28 de abril de 2015 foi deflagrado o processo licitatdrio n® 102/2015,
na modalidade de Tomada de Precos, destinado & contratagdo de empresa para
adequacao da infraestrutura do sistema elétrico do Centreventos Cau Hansen.

O recebimento dos envelopes contendo os documentos de habilitagao e
proposta comercial, bem como a abertura dos involucros de habilitagdo ocorreu em
sessdo publica, no dia 1° de junho de 2015 {fl. 505).

As seguintes empresas protocolaram seus involucros: RJ Instalagoes
Elétricas Eireli EPP, Zaneli Servicos Elétricos Ltda.,, Santa Rita Comeércio e

Instalagbes Lida., Ecolux Engenharia e lluminagéo Lida., Proelt Engenharia Ltda.,
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Sadenco Sul-Americana de Engenharia e Comércio Ltda., Cepenge Engenharia
Ltda., Engfer Ferrovias Ltda. e LB Engenharia Ltda.

A licitante Cepenge Engenharia Ltda. foi declarada inabilitada do certame
por ndo comprovar a execugao pela empresa e ainda, por seu responsavel tecnico,
de servicos com caracteristicas similiares a exigéncia disciplinada no edital (fls. 513/
514).

O resumo do julgamento da habilitagéo foi publicado na Imprensa Oficial
da Unido e do Estado de Santa Catarina, no dia 3 de junho de 2015 (fls. 517/518).

Inconformada com o julgamento, que a declarou inabilitada, a empresa

Cepenge Engenharia Ltda. interpds o presente recurse administrativo.
lit -« DA TEMPESTIVIDADE

Conforme ja salientado e verificado nos autos, o recurso € tempestivo,
uma vez que foi interposto em 08 de junho de 2015, sendo que o prazo teve inicio
no mesmo dia, isto €, dentro dos 05 (cinco) dias (teis exigidos pela legislaggo

especifica. Portanto, restou demonstrada a sua tempestividade.

IV — DO RECURSO E DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

Aduz a recorrente que apresentou Atestado Técnico e Certidao de Acervo
Técnico demonstrando instalag@o de grupo gerador de 180Kva e que a execugao
desse servico & semelhante e compativel a instalagéo de grupe gerador de 200Kva,
conforme exigéncia do edital.

Afirma que a instalagéo, ora contratada, ndo é medida pela poténcia, mas
sim, pela ekecuqéo do servigo de instalagdo elétrica. Prossegue reiterando que a
instalagdo de um grupo gerador de alta ou baixa poténcia possui 0 mesmo padrao
de instalagéo. |

Defende, ainda, que apresentou atestado com execugéo de servigo

semelhante ao exigido e, assim, ao final requer que o presente recurso seja julgado
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procedente e que seja permitida a habilitagdo da recorrente para a proxima fase do

certame,
V - DO MERITO

Da analise dos argumentos exposios pela recorrente e compulsando 0s
autos do processo, observa-se que a empresa Cepenge Engenharia Lida. foi
declarada inabilitada por ndc comprovar que a proponente e o responsavel técnico

tenham executado os servicos com os quantitativos minimos, exigidos nos itens 8.4,

o (13 1]

alineas "0" e “p” do edital. Tal fato encontra-se justificado em trecho retirado da ata

da reunido para julgamento dos documentos de habilitagéo (fls. 513/514):

Ata da reunifo para julgamento dos documentos de habilitagdo
apresentades & Tomada de Pregos n° 102/2015 destinada a
contratacdo de empresa para adequacdo da infraestrutura do sistema
elétrico do Centreventos Cau Hansen. (..} Sendo assim, a
Comissdo decide INABILITAR: (...) Cepenge Engenharia Ltda,
por ndo comprovar que a proponente e o responsavel técnico tertham
executado o quantitative minimo exigido nos itens 8.4 “0” e 'p” do
edital “sistema de geragdo de energia em baixa lensdo com poléncia
minima de 200 kVA”.

Portanto, a Comissao de Licitagdo manteve-se firme as exigéncias
previamente estabelecidas no edital e, assim, promoveu o julgamento levando em
consideracdo o disposto no edital do certame.

Consoante com o citado acima, convém transcrever o que dispde o edital
acerca dos documentos que motivaram na inabilitagao da recorrente, bem como as

exigéncias relativas 8 qualificagdo técnica dos interessados:

8.4 — Os documentos a serem apresentados sdo:

(.0

0) Acervo técnico devidamente registrado no CREA ou CAU,
comprovando que oresponsavel técnicode proponente, tenha
executado servicos de caracteristicas compativeis com o objeto desta
licitagdo, ou seja:

« execucio de entrada de energia com alimentagiio em média tensao
de, no minimo, 13,8kV, com subestacao;

« sistema de geracio de energia em baixa_tensdo com poténcia
minima de 200 kVA.

p) Atestado técnico devidamente registrado no CREA ou CAU
comprovando que o proponente tenha executado serviges de
caracteristicas compativeis com o objeto dessa licitagio, cu seja: ‘g"

oL
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» execucio de entrada de energia com alimentagdo em média tenséo
de, no minimo, 13,8kY, com subestagio;
» sistema de geracdo de energia_em baixa tensdo com poténcia
minima de 200kVA.

Importante destacar, que tais exigéncias encontram-se devidamente

amparadas e decorrem da propria Lei de Licitagcbes e Contratos, conforme restara
demonstrado a seguir;
Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacéo técnica limitar-se-a a:
I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;
Il - comprovagio de aptidao para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
lictagdo, e indicagdo das instalagSes e do aparelhamente e do pessoal
técnico adequades e disponiveis para a realizagao do objeto da licitagao,
bem como da qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabathos.
§ 1° A comprovagao de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste artigo,
no casc das licitagies pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,

devidamente registrados nas entidades profissionais competentes (...)
{Redago dada pela Lei n® 8.883, de 19%84).

Isto posto, & notdrio reconhecer gue a lei é clara ao exigir dos
interessados em contratar com a Administracdo Publica a demonstracdo, dentre
outros requisitos, de qualificagao técnica.

O edital sob andlise previu com clareza quais os documentos necessarios
a habilitagdo, especialmente no tocante a qualificagio técnica. Deste modo, torna-se
evidente que somente seriam habilitadas as empresas que atendessem, em sua
totalidade, as especificagdbes em quesiao.

Portanto, cabe a cada licitante cumprir as exigéncias editalicias e
submeter-se aos efeitos do eventual descumprimento., Qualquer solucdo diferente,
opOe-se ao principio da isonomia.

No caso da recorrente, foi apresentade um atestado técnico, emitido pela
empresa Sudestefarma S/A Produtos Farmacéuticos, registrado junto ao CREA-SC
sob o n® 01707/2007, em 01/08/2007 (fls. 437/438), comprovando a execucao de
diversos servigos e a “Instalacdo de Grupo Gerador 180 kVA”.

Assim, consogante com o previsto no edital e apds andlise do atestado

apresentado pela Cepenge Engenharia, a Comissdo decidiu pela inabilitagéo da

) s

H

licitante, tendo vista a auséncia de qualificagdo técnica nos termos do edital.
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Em situagbes semelhantes, o Tribunal de Justica do Estado de Santa

Catarina assim se manifestou:

AGRAVO DE INSTRUMENTG - ACAO ORDINARIA NAO HABILITACAQO
EM PROCESSO LICITATORIO - AUSENCIA DE REQUISITO
NECESSARIO A QUALIFICAGAQ TECNICA - EXEGESE DOS ARTS. 3°,
41 E 48, |, DA LElI N. 8.666/93 - FORMALIDADE DESTINADA A
VER!FICA(;AO DA CAPACIDADE DAS EMPRESAS LICITANTES, QUE
NAO IMPLICA EM EXCESSO - DECISAC MANTIDA - RECURSO NAC
PROVIDO.

Verificada a inobservincia as regras editalicias relativas a qualificagao
técnica, mister a declaracdo da inabilitagdo da empresa, forte nos arts.
3° 41 e 48, |, da Lei n. 8.666/93." (Agravo de Instrumento n. 2009.050084-4,
da Capital, rel. Des. Wilson Augusto do Nascimento, j. em 21/09/2010 -
grifado}.

AGRAVQO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANGCA,
ADMINISTRATIVO. LICITACAD NA MODALIDADE DE CONCORRENCIA
PUBLICA DO TIPO MENOR PRECO QUE TEM POR OBJETO A SELEQAO
DE EMPRESA DO RAMO DE ENGENHARIA E OU CONSTRUCAO CIVIL
PARA A EXECUQAO EM REGIME DE EMPREITADA GLOBAL, DE
PAVIMENTACAQ ASFALTICA COM CBUQ - E=6CM E 7CM, DRENAGEM
PLUVIAL, SINALIZAGAO VERTICAL E HORIZONTAL, COM AREA TOTAL
DE 48.55%9,60 M2 Se as exigéncias contidas no edital de licitagdo tém
relevancia no asseguramento da correta execugac da obra publica, ndo
se pode suspender o atc que inabilitou a concorrente que nao
preencheu agueles requisitos. (Agravo de Instrumento n. 2007.055328-9,
de Xaxim, rel. Des. Janic Machado, j. em 27/11/2008 - grifado).

Como bem se pode observar da leitura dos dispositivos que integram o
edital e ainda, a jurisprudéncia pertinente, a Comissdo de Licitagdo agiu
acertadamente ao declarar a recorrente inabilitada, pois sua qualificagao técnica nao
restou comprovada, conforme o disposto no instrumento convocatorio.

Cumpre mencionar ainda, que a matéria aqui discutida pela recorrente, foi
alvo de impugnagdo pela propria, em 11 de maio de 2015. O julgamento da
impugnacéo, publicado em 19 de maio de 2015, esclareceu as peculiaridades do
objeto licitado, bem como elucidou que a poténcia do equipamento a ser instalado é
bem superior ao minimo indicado no edital, que & de apenas 200 kVA. A par disto,
ndo sera correto, por parte da Comissdo de Licitagdo, considerar atendida pela
recorrente a exigéncia do edital, referente a qualificagdo técnica, quando esta
comprovou apenas a instalagdo de Grupo Gerador com 180 kVA.

Ademais, € fundamental reconhecer que as regras do edital devem ser

cumpridas pela Administragdo em sua totalidade, pois sdo as normas norteadoras
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do instrumento convocatario, e que fazem lei entre as partes. Nesse sentido, dispoe
a Lei n° 8.666/1993: "art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

Em comentario a previsdo do referido artigo 41, o doutrinador Marcal

Justen Filho destaca:

O instrumento convocatdrio cristaliza a competéncia discricionaria da
Administracéo, que se vincula a seus termos. Conjugande a regra do art. 41
com aquela do art. 4° pode-se afirmar a estrita vinculagdo da
Administrac3o ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas
de procedimento. Sob um certo angulo, o edital € o fundamento de
validade dos atos praticados no curso da licitagdo na acepgio de que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativas praticados no
curso da licitag@o se resalve pela invalidade destes Gltimos, Ao descumprir
normas constantes do edital, a Administragio Pablica frustra a propria
razao de ser da licitagéio. Viola os principios norteadores da atividade
administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia. O
descumprimento a quaiquer regra do edital deverd ser reprimido, inclusive
através dos instrumentos de controle interno da Administragdo Publica.
(Comentarios & lei de licitagbes e contratos administrativos. 13% ed. Séo
Pauto: Dialética, 2008, p. 543 - grifade).

No mesmo sentido & o entendimento da Jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADG DE
SEGURANCA. LICITAGAQ. PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AQ EDITAL.
ISONOMIA ENTRE OS LICITANTES. O principio da vinculagdo ao edital
restringe o proprio ato administrativo as regras editaticias, impondo a
inabilitacdo da empresa que descumpriu as exigéncias estabetecidas no ato
convocatério. O afastamento dos requisitos estabelecidos no edital privilegia
a agravante em detrimento dos demais interessados no certame, ferindo o
principic da isonomia dos concorrentes (TRF4, AG 5027458-
64.2014.404.0000, Quarta Turma, Relatora p/ Acérddc Vivian Josete
Pantaledo Caminha, j. em 13/02/2015).

APELAGAQ CIVEL EM MANDADO DE SEGURANGA - LICITACAQ -
MODALIDADE MENOR PREGO - INABILITACAQ - FALTA DG ATESTADO
DE CAPACIDADE TECNICA - EXIGENCIA EXPRESSA PELO EDITAL
CONVOCATORIO - FORMALISMO DO CERTAME.

"In casu, o Atestado de Capacidade Técnica da empresa ¢ pega
integrante do edital da licitagdo, devendo ser emitido por pessoa juridica
de direito publico ou privado e acompanhado da respectiva certidzo langada
pelo CREA, descrevendo os servigos de forma a permitir e constatar ter a
empresa licitante realizado obras pertinente & compativei em caracleristicas
com o objeto do certame licitatorio. Faltante essa exigéncia, inabilita-se o
participante em face do principio administrativo da vinculagao ac
instrumento convocatorio. (TJSC - ACMS n. 1998.015110-4, de Sé&c
Francisco do Sul. Rel. Des. Voinei Carlin. j. em 13/3/2003 - grifado).
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Assim, torna-se irrefutavel a necessidade de obediéncia irrestrita ao edital
tanto por parte da Administragéo, como por parte dos licitantes, sob pena de serem
inabilitados do certame.

Desta forma, resta claro o motivo ensejador da inabilitagdo da recorrente,
tendo em vista que esta deixou de cumprir exigéncia previamente estipulada no
edital.

Ao se permitir a habilitagdo da ora recorrente, sem que esta tenha
apresentado os documentos da habilitagdo, de acordo com o que prevé o Edital,
estar-se-ia admitindo tratamento ndo isondmico entre os licitantes, notadamente
como no presente caso, em que outras licitantes comprovaram sua qualificacéo
técnica em conformidade com as exigéncias do edital.

Desse modo, ndo ha como a Comissdo de Licitagdo atender ao pleito da
recorrente, tendo vista que todas as suas alegagbes sdo improcedentes. Portanto,
considerando a andlise dos documentos anexados aos auios e em estrita
observancia aos termos da Lei n° 8.666/93, visando ainda, os principios da
legalidade, da razoabilidade e da supremacia do interesse piblico, esta Comissao
de Licitagdo maniém inalterada a decisdo que inabilitou a empresa Cepenge
Engenharia Lida.

V]~ DA CONCLUSAD

Diante do exposto, conhece-se do recurso interposio pela empresa
Cepenge Engenahria Ltda., referente ao Processo Licitatério n® 102/2015, na
modalidade de Tomada de Pregos para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO,

mantendo inalterada a decisdo gue a declarou inabilitada.

) g P [ H
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Silvia Mello Alves Patricia Regina de Sous
Presidente da Comissao Membro
/“--\N\
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De acordo,
ACOLHO A DECISAO da Comissdo de Licitagdo em NEGAR
PROVIMENTO ao recurso interposto pela licitante Cepenge Engenharia Ltda., com

base em todos 0s motivos acima expostos.

Joinville, 29 de junho de 2012,

Miguel Ange Bertolini
Secretario de Administragido e Planejamento

£
Daniela Civi?‘é Nobre
Diretora E: el utiva
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