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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP SEI N° 0021500142/2024 - SED.UIN

1 -DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (obrigatdrio)
De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, este campo é obrigatério.

1.1 - Necessidade

Trata-se de processo para contratagdo de empresa especializada para construgdo de uma
nova unidade escolar. No presente caso, de um Centro de Educacido Infantil, nomeado de CEI Ministro
Luiz Galotti, no Bairro Boa Vista.

Tida como uma garantia findamental (art. 6°, caput, da Constituigdo Federal), a Educagéo ¢
considerada como um direito fundamental de todos, sendo dever do Estado a sua promogdo e seu incentivo,
tendo como objetivos o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para a inser¢ao na sociedade e sua
futura qualificagdo para o exercicio do trabalho.

A Constituicdo Federal no Capitulo 111, artigo 205, estabelece a Educagdo como direito de
todos e dever do Estado e da familia.

Art. 205. A educagao, direito de todos e dever do Estado e
da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboragdo  da  sociedade,  visando ao  pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho.

Além da Constituigdo Federal, existem ainda outras duas leis que regulamentam e
complementam a do direito @ Educagéo: o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo (LDB) (Lei n° 9.394/96). Juntos, esses trés mecanismos possibilitam o acesso
fundamental de todos os cidaddos brasileiros a escola publica, permitindo que nenhuma crianga, jovem ou
adulto deixe de iniciar ou completar os seus estudos por falta de vaga.

ECA:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade
em geral e do poder publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

LDB

Art. 2° A educagao, dever da familia e do Estado, inspirada
nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade
humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.

Considerando ser um direito de extrema relevancia, basilar para tantos outros, a gestdo
do Municipio vem planejando e executando politicas publicas educacionais, com vistas a garantir a ampliagdo
da oferta da Educagédo Infantil a todas as criangas de Jomville.

No entanto, a demanda por vagas na Educagdo Infantil tem se mantido crescente ¢ impde
ao Municipio o desafio de buscar alternativas para atendimento, com crescimento responsavel da rede de
infraestrutura oferecida e garantia de sustentabilidade da mesma.

Considerando que o déficit projetado para 2025 sera de quase 10 mil vagas na Educagio
Infantil, levando-se em consideragdo as ampliagdes de unidades previstas, aliada a estratégia de manutengdo
das vagas conveniadas, ainda fora constada a necessidade da constru¢do de pelo menos 31 unidades para
atendimento da Educacdo Infantil.

Por fim, resumidamente, a necessidade a ser atendida é de ampliacio a oferta de
vagas na Educacio Infantil na regido.

1.2 - Da(s) Meta(s) / Estratégia(s) no PME



Destaque-se ainda que, a presente aquisicio vém alinhada com as estratégias 1.5, 1.6 e
7.5 das Metas 1 e 7, do Plano Municipal de Educacéo, Lei Municipal n°. 8.043/2015 que estabelecem:

[...] 1.5. manter a adesdo, em regime de colaboragdo e
respeitadas as normas de acessibilidade, ao programa
nacional de construgdo e reestruturacdo de escolas, bem
como de aquisi¢do de equipamentos, visando a expansdo e
a melhoria da rede fisica de escolas publicas de Educagdo
Infantil; [...]

1.6. construir e ampliar escolas publicas de Educagdo
Infantil de acordo com os pardmetros nacionais de
qualidade, incluindo a participagdo de profissionais da
drea pedagdgica na elaboragdo dos projetos arquitetonicos
das Instituigoes de Educagdo Infantil; [...]

7.5. formalizar e executar os planos de agées articuladas
dando cumprimento as metas de qualidade estabelecidas
para a educagdo basica publica e as estratégias de apoio
técnico e financeiro voltadas a melhoria da gestdo
educacional, a formagdo de professores e professoras e
profissionais de servigos e apoio escolares, a amplia¢do e
ao desenvolvimento de recursos pedagogicos e a melhoria
e expansdo da infraestrutura fisica da rede escolar; [...J

2 - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE

CONTRATACOES ANUAL.

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, em caso do niio preenchimento deste campo,
devem ser apresentadas as devidas justificativas.

A Lei ndo impde a elaboragdo do PCA, pelo contrério, faculta-o. No mesmo sentido, em
que pese sua relevancia, ha apenas recomendagdes quanto a sua elaboragdo pela doutrina. Em mesmo sentido

ha 0 Memorando PGM.UAD 0020036205.

Ainda, considerando a Instrugdo Normativa n° 04/2022 (0015231284), elenca que a
elaboragdo do PCA como uma "alternativa" (uma vez a redag@o conter "podera"), para o exercicio de 2024:

Art. 9° O Plano de Contratagoes Anual - PCA podera ser
exigido a partir do exercicio de 2024, caso em que os
Documentos de Formalizagdo de Demanda deverdo ser
encaminhados até 01 de abril de 2023. (grifo nosso)

Sendo assim, para 2024, que a presente contratagao fora prevista no PCA para o ano de
2024, porém o mesmo ndo fora publicado, entretanto, mesmo assim, ndo ha contrariedade a Lei ou mesmo
empecilhos quanto a continuidade da contratagdo.

Assim, informamos que muito embora ndo exista o Plano de Contratagdes Anual publicado
para o ano de 2024, a contratagdo estd prevista no plano de agdes desta Secretaria.

A contratagdo encontra amparo na Lei n® 8.993, de 31 de agosto de 2021, que dispde
sobre a revisdo do PPA - Plano Plurianual 2022-2025 do Municipio de Joinville - Processo 21.0.187194-1.

3 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento
deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

Para a adequada satisfagdo da necessidade da Administragdo, devem ser atendidos os

seguintes requisitos minimos:

I) Requisitos_minimos:

LI - Elementos indispensaveis:

- Memorial descritivo;

- Levantamento topografico;
- Sondagem do terreno;

- Projeto Legal;

- Projeto Arquitetonico;

- Projeto de Paisagismo;

- Projeto de Estrutura de Concreto;
- Projeto de Estrutura Metalica;

- Projeto Elétrico;

- Projeto de Cabeamento Estruturado;

- Projeto de Climatizacéo;

- Projeto Hidrossanitéario;



- Projeto Preventivo Contra Incéndio;
- Orgamento da obra;
- ART's.

LI - Todos os materiais serdo de primeira qualidade e/ou atendendo ao descrito no
Memorial, serdo inteiramente fornecidos pela CONTRATADA;

L.II - EQUIPAMENTO DE SEGURANCA - Devera estar disponivel na obra para uso
dos trabalhadores, visitantes e inspetores;

LIV - DIARIO DE OBRA - Devera estar disponivel na obra para anotagdes diversas,
tanto pela CONTRATADA, como pela FISCALIZACAO, devendo ser preenchido diariamente;

IV - A empresa contratada devera cumprir os procedimentos de satde e seguranca
ocupacional, de acordo com as normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego, dando
destaque a NR 4 — Servicos especializados em engenharia de seguranga e em medicina do trabalho.

I.VI - Todos os ambientes e instalagdes destinadas a pessoas portadoras de deficiéncias
deverdo seguir a norma NBR 9050.

L.VII - A empresa contratada deverd entregar no final da obra os projetos de as built.
L.VIII - Ter previsdo para subcontratagdo de partes dos servigos.

LIX - Seguir as normas técnicas aplicdveis ao caso a serem devidamente elencadas no
Memorial Descritivo.

1.X - Deverio ser seguidos rigorosamente os projetos previstos para a obra.

II) Deverio ser atendidos como padrio minimo de qualidade e desempenho:

ILI - Apos a providéncia do Habite-se a CONSTRUTORA devera providenciar o
Certificado de Vistoria e Conclusdo de Obra.

ILII - A obra s6 podera ser iniciada com as devidas Anotacdes de Responsabilidade
Técnica sobre Projetos, pela Execucao da obra e com Alvara de Construgdo, Aprovacdo dos Projetos nos
Orggos Competentes (Ex.: Corpo de Bombeiros Militar, Prefeitura Municipal) ¢ demais Licenciamentos que se
fizerem necessarios.

ILIII - Sera mantida na obra, uma equipe de operarios com capacidade técnica especifica
para os servigos a serem desenvolvidos e em quantidade necessaria ao cumprimento do cronograma fisico,
além do acompanhamento de um profissional de nivel superior, da area de engenharia ou arquitetura,
devidamente qualificado.

ILIV - A execugdo de todos os servigos de construgdo devera obedecer rigorosamente aos
projetos, seus respectivos detalhes e as especificagdes e materiais constantes nos memoriais descritivos.

ILV - A CONSTRUTORA providenciara no final a ligagdo definitiva de energia elétrica e
de agua junto aos Orgdos competentes.

ILVI - O canteiro de obras devera ser dimensionado pelo Engenheiro Responsével pela
execugdo da obra, contendo contéiner escritorio, sanitarios, deposito de materiais ¢ area de apoio para
servigos gerais e armagao de ferragens, obedecendo a NR 18.

ILVII - Todos os materiais e servicos aplicados na obra serdo comprovadamente de
primeira qualidade, satisfazendo as condigdes estipuladas em memorial, os codigos, normas e especificagdes
brasileiras, quando cabiveis.

ILVII - Todo material a ser utilizado na obra podera ser recusado,caso ndo atenda as
especificagdes do projeto, devendo a CONTRATADA substitui-lo quando solicitado pela FISCALIZACAO.

ILIX - A construgdo sera executada conforme projeto arquitetonico e seus demais projetos
complementares: estrutural de concreto armado, metalico, hidrossanitario, eletricidade, comunicagéo,
preventivo contra incéndio, atendendo as normas da ABNT (Associacao Brasileira de Normas Técnicas).

IL.X - A mio de obra a empregar pela CONTRATADA deverd ser corretamente
dimensionada para atender ao Cronograma de Execugdo das obras, além de tecnicamente qualificada e
especializada sempre que for necessario.

IL.XI - A subcontratagdo parcial ndo exime ou reduz as obrigagdes da CONTRATADA,
remanescendo, assim, em relagdo a mesma, a responsabilidade pela total e perfeita
prestacao dos servigos.

III) Atentar a respeito de critérios e priticas de sustentabilidade:

Os materiais inserviveis oriundos de escavagdo ou qualquer outro tipo de rejeito, deverdo
ser destinados para locais devidamente licenciados para dep6sito de materiais excedentes.

Na construgao da edificagdo deverdo ser previstos em projetos:

o Captagao de agua de chuva, que sera reutilizada para molhar o jardim e
lavar os patios;

o Esperas para futura instalagao de energia solar fotovoltaica;

o Brises para reduzir o calor nas janelas e reduzir o consumo de energia;

o Telhas termoacusticas para reduzir o calor das salas e reduzir o consumo
de energia;

o Telhas translicidas nos patios, para reduzir o consumo de energia;

¢ Areas externas com hortas, para incentivar a educagdo ambiental e
alimentagéo saudavel.



4 — ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO (obrigatério)

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, este campo é obrigatério.

4.1 - As quantidades estimadas para a presente obra, sdo considerando:
a) Espaco fisico disponivel de terreno para construgdo;

b) Espacos suficientes para atendimento da demanda.

4.2. - Sendo a se considerar para o presente caso:
a) Area total a construir: 2.898,17 m?

4.3 - Sendo o detalhamento a constar nos futuros projetos, memorial descritivo e planilhas
or¢amentarias que irdo compor o presente Processo de Requisicdo de Compras.

5 -LEVANTAMENTO DE MERCADO

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento
deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

Entre as alternativas para solugcdes disponiveis de mercado, podemos citar:

I - Ampliacio das vagas junto a unidades conveniadas (filantrépicas)
ou particulares

Em que pese ser uma das solugdes até entdo implementadas pelo Municipio, ja hd uma
constatagdo que estas redes ndo possuem margem maior de absor¢do da demanda necessaria pelo Municipio,
ndo sendo assim, a solugdo efetiva para a questdo suscitada.

11 - Propria Secretaria de Educacio construir a unidade

A Secretaria ndo possui mio-de-obra para execugdo de nova unidade escolar. Ndo ha
servidores, nem suficientes, muito menos capacitados para executarem os servigos técnicos (seja de projetos
e/ou execugdo da construgao).

Outro fato a Secretaria nio possui contrato de mao-de-obra (terceirizada) pra tal finalidade.
De igual forma, ndo ha contratos de insumos suficiente para a execugdo da construgo.
O que por si s6 afasta esta solugao como viavel.

III - Contratacio de empresa especializada a realizar a reforma/ampliacio da
unidade

Demonstra-se a solugdo mais vidvel de momento.

Considerando o apontado no item anterior, a contratagdo de uma empresa especializada
com mao-de-obra qualificada, bem como equipe técnica suficiente trazem viabilidade a esta solugdo visando o
atendimento ao interesse publico o mais breve possivel.

Pois desta forma, cabera a futura Contratada a aquisigdo de insumos, servigos, contratagdo
de mio-de-obra para execugdo das atividades previstas.

Conclusio: diante do exposto, nota-se que, a melhor solucio para o caso é a
contratacio de empresa especializada para realizar a construciio da unidade escolar.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (obrigatério)

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, este campo é obrigatério.

6.1 - Os valores referenciais para o presente processo de contratagdo, bem como suas
memorias de calculo, estardo discriminados nos seguintes documentos que compdem o presente processo de
contratagao:

6.1.1 - Planilha Or¢amentaria Sintética;

6.1.2 - Planilha Orgamentaria Analitica;

6.1.3 - Orgamentos Planilhados;

6.1.4 - BDI - Beneficios e Despesas Indiretas;

6.2 - No entanto, de inicio, estima-se a contratagdo no valor de R$ 21 milhdes.



7 - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento
deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

- Ap0s andlise das solugdes de mercado supra elencadas, considerando os elementos
dispostos em cada opgao, demonstra-se como a melhor solugdo para atendimento ao interesse publico
envolvido a contratagdo de empresa(s) especializada(s) para a construgdo da unidade escolar com o
fornecimento de insumos, servicos, de mio-de-obra capacitada para execugdo da obra.Quanto ao interesse
publico, nota-se ainda que ampliara as vagas na regido da unidade escolar.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO (obrigatério)
De acordo com o art. Art. 18, §°2°da Lei 14.133/2021, este campo € obrigatorio.

8.1 - A presente contratacdo ndo € tecnicamente ou economicamente viavel em se
dividir por se tratar de uma obra de construgdo de uma nova unidade escolar;

8.2 - Assim, ndo € viavel se subdividir os servigos a serem feitos na construgdo, pois ndo
havera um melhor aproveitamento de mercado, bem como havera perda de economia (mais barato em se
contratar a pbra como um todo);

8.3 - Desta forma o ideal ¢ se realizar uma tnica licitagdo com todo o objeto adjudicado a
um tnico proponente.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento
deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

Constata-se que, a contratagdo nos moldes aqui retratados agregam de forma relevante
resultados de carater (i) econdmico e de (i) melhor aproveitamento de recursos (humanos, materiais e
financeiros).

Quando ha referéncia a resultados em questdes de ordem econémica e melhor
aproveitamento financeiro, nota-se que, a constru¢do de uma nova unidade, a reduc@o quanto a necessidade
de manutengdes frequentes (seja de ordem elétrica, hidraulica, estrutural, etc) por ser um imovel novo, dentro
dos prazos de garantia. Ambos assim gerando resultados positivos quanto a redugdo de gastos com
manutengdes frequentes na unidade.

Quanto ao melhor aproveitamento de recursos (humanos e de materiais), a
construgdo agregara quanto a um melhor aproveitamento do espaco fisico do imovel (construido conforme as
necesidades da regido). Trara espagos adequados e modernos a realidade escolar. Abordara de uma melhor
forma questdes de acessibilidade, trazendo assim um melhor conforto para os servidores, professores, alunos e
pais que frequentam a unidade diariamente.

Quanto ao interesse publico, nota-se ainda que ampliard as vagas na regiao da unidade
escolar.

10. PROVIDE_NCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento
deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

A Unidade de Infraestrutura da  Secretaria de Educagdo dispde de
corpo técnico capacitado tanto para fiscalizagdo como para a gestdo contratual da futura contratagdo. Nao ha
vislumbramos, portanto, a necessidade de providéncias a serem adotadas previamente a celebragdo do
contrato.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

De acordo com o art. Art. 18, §°2°da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento deste
campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

Nao ha contratagdo correlatas e/ou interdependentes ao objeto da presente contratago.

12. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

De acordo com o art. Art. 18, §°2°da Lei 14.133/2021, em caso do ndo preenchimento deste
campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

Atentar a respeito de critérios e priticas de sustentabilidade:

Os materiais inserviveis oriundos de escavagdo ou qualquer outro tipo de rejeito, deverdo
ser destinados para locais devidamente licenciados para dep6sito de materiais excedentes.

Na construgdo da edificagdo deverdo ser previstos em projetos:



13.

Captagao de agua de chuva, que sera reutilizada para molhar o jardim e lavar os patios;
Esperas para futura instalagéo de energia solar fotovoltaica;
Brises para reduzir o calor nas janelas e reduzir o consumo de energia;

Telhas termoacusticas para reduzir o calor das salas e reduzir o consumo de energia;
Telhas translucidas nos patios, para reduzir o consumo de energia;

Areas externas com hortas, para incentivar a educacdo ambiental e alimentagdo saudavel.

Poderdo haver novos requisitos inclusos no futuro Memorial Descritivo, considerando o
presente documento ser algo preliminar a delimitagdo das condicionantes da contratacdo, por este motivos
aqui, retrata-se como "requisitos minimos".

ANALISE DE RISCOS

De acordo com o art. Art. 18, inciso X da Lei 14.133/2021, na fase preparatéria, devem ser
abordados os riscos que possam comprometer o sucesso da licitagao e a boa execugao
contratual

A - Identificagao de

riscos (processo de
busca, reconhecimento e
descrigao de riscos, que
envolve a identificagao de

B - Andlise de

riscos (compreensao
das causas e
consequéncias
imediatas, envolvendo

C - Avaliagao de riscos (processo que
\visa apoiar decis6es sobre como
responder a riscos e que envolve a
comparagao de resultados da analise

D - Tratamento
de
riscos (qualquer

N°suas fontes, causas, etc.) [Nivella consideragao Nivel . ~ = Conduta
- considerar todas as detalhada de g; riscos com aMass_u_ngéllo desdte pel: agaol_a:otada
fases da contratagao incertezas, fontes de ’"'"'s‘fl".‘?“ unicipal, ponderandojpara lidar com
(planejamento, selegio Hisco, cendrios, a probabilidade de ocorréncia e o risco)
impacto)
do fornecedor e controles e sua
lexecugao) eficacia)
Ajustar o PCA
Nao previsao no Plano de Impactos de ordem vigente. Planejar
1 |Contratagdo Anual e Plano |1 lorcamentaria, entretanto, (1 Baixo com Mitigar
Orcamentario afeta a contratagéo atencedéncias as
demandas
Antecipar as
Considerando todos os contratagdes.
tramites oriundos das Haver
Leis de regéncia das planejamento
contratagOes publicas, para que a
Morosidade devido aos podem haver entraves contratagéo
2 [trAmites burocraticos para |3 durante a analise e 3 Alto ocorra em tempo. [Mitigar
efetivar a contratagao efetivacdo da Priorizar
contratagao. agilidade nas
Consequentemente nao analises e
atender ao interesse tramitagbes do
publico em tempo processo na fase
interna
Especificagdes
insuficientes ou
|nc9mpletas podem ; Capacitar os
prejudicar a contratagao. servidores
Auséncia de estudos Com definigbes .
A ; . . ) . envolvidos.
preliminares e impreciséo imprecisas podera Escolher
3 [das definicdes na 1 causar desinteresse do |2 Baixo ; Mitigar
= = servidores com
construgéo do processo de mercado, ndo se id3
compras contratar o suficiente ou ap_tl aocomo
. objeto a ser
se contratar além do
. = contratado
necessario. Nao se
atenderia de forma plena
o interesse publico
Aumentar o
. . nimero de
Especificagoes )
) . . servidores
Servidores em quantidade incompletas ou com :
. - S envolvidos, bem
ou qualificagédo inadequada requisitos irrelevantes ou .
) = X . . como capacitar
- servidores nao detém as indevidamente s . .
4 PO 2 s — 2 Médio os servidores que [Evitar
competéncias restritivos. Assim nao L
S . participardo do
multidisciplinares alcancar-se-a os .
necessarias objetivos pretendidos planejamento e
= construgao do
com a contratacéo
processo de
compras
IAuséncia de Gerenciamento Capacitar o(s)
de Risco (permite agbes Imprevisibilidade dos responsével(is)
continuas de planejamento, resultados esperados. O P )
o A - . pelo planejamento)_ .
5 lorganizagao, fiscalizagdo |2 atendimento aos 1 Baixo X Evitar
. o . ) e construgao do
dos riscos que possam objetivos pretendidos é
~ e processo de
comprometer a execugao relativizado comoras
do Contrato) P
Capacitar o(s)
Cotagdes de pregos para servidorer
formagao do prego médio Prejuizo ao erario responsaveis pela
6 (de itens de composicao 2 Publico ou desinteresse |2 Médio pesquisa de Evitar
elevados ou de mercado precos. Realizar




demasiadamente baixos

Quantitativo subestimado ou

superestimado

N

Nao atendimento ao
interesse publico pela
insuficiéncia da
quantidade ou
desperdicio de dinheiro
publico no caso de
superestimada a
quantidade

N

ampla pesquisa
de mercado

Auséncia de recursos
orgamentarios

Indisponibilidade
lorcamentaria impedindo
contratagéo ou

inviabilizando o contrato, 3

gerando prejuizo a
IAdministragao.

Meédio

Capacitar o(s)
responsavel(is)
pelo planejamento
e construgao do
processo de
compras. Realizar,
um amplo
mapeamento de
necessidades

Evitar

Falta de interessados no
futuro certame licitatério

w

Nao atendimento ao
interesse publico em
tempo. Retrabalho
quanto a construgdo de
NOVO Processo e revisao
dos critérios contidos
anteriormente.

al

Medio

Antes das
contratagbes
fazer reserva
orcamentaria
para tal finalidade
(LOA) ou se foro
caso realizar a
reprogramagao
orcamentaria

Evitar

10

Impugnacgao do Edital ou
documento equivalente

Suspensdo ou
revogagao do certame
licitatorio. Nao
atendimento ao
interesse publico no que
se refere a elaboragédo
do processo licitatorio.
Dependendo do
resultado final, pode
culminar em retrabalho
quanto a construgdo de
NOVO Processo e revisao
dos critérios contidos
anteriormente.

N

Muito Alto

IAmpla pesquisa
de mercado para
definicdo clara
nos termos do
instrumentos de
contratagéo.
Ampla divulgagéo
do Edital

Evitar

1

—

Licitagéo fracassada ou
deserta

Nao atendimento ao
interesse publico em
tempo. Retrabalho
quanto a construgdo de
NOVO Processo e revisao
dos critérios contidos
anteriormente.

[¢)]

Médio

Construir o
processo de
compras de forma
adequada
(tecnicacmente se
falando) com
ampla pesquisa
de mercado com
lexposicao clara
das
condicionantes e
especificidades
da contratagéo

Evitar

1

N

IApresentacéo de recurso
quanto ao final da licitagao

N&o atendimento ao
interesse publico em
tempo. Dependendo do
resultado, por gerar
retrabalho quanto a
construgdo de novo
processo e revisao dos
critérios contidos
anteriormente.

Alto

IAmpla pesquisa
de mercado para
definigao clara
dos termos do
instrumento de
contratagéo.
Fazer analise do
histérico de
contratagbes
neste sentido com
objeto idéntico ou
similar. Ampla
divulgacao do
Edital

Evitar

1

w

Proposta inexequivel por
parte da Contratada

N

IAtendimento parcial ou
nao atendimento em sua
totalidade ao objeto da
contratagéo

Médio

Realizar
adequada
instrugéao
processual

Mitigar

Médio

Solicitar
documentos de
habilitagao de
forma suficiente a
corroborar a
proposta
apresentada.
Realizar
diligéncias se
necessario

Transferir

Elaborar Estudo
'Técnico
Preliminar,
Analise de
Riscos e Termo
de Referéncia

IN1IA AnrAcAntAr




1

~

Contratada se recusar a
assinar o Contrato

=

Impossibilidade de
contratar. Desisténcia
quanto ao atendimento
a0 objeto da contratagéo

15

Empresa sem capacidade
[técnica para atender ao
objeto da contratacédo

IAtendimento parcial ou
nao atendimento em sua
totalidade ao objeto da
contratagéo

1

D

descumprimento quanto
aos prazos do cronograma
de construgao

Descumprimento da entrega

IAtendimento parcial ou
nao atendimento em sua
totalidade ao objeto da
contratagéo

Falha na prestagao da
construgdo da unidade

Descumprimento
contratatual. Nao

Classificagao dos Riscos

17escolar-inexecu a0 parcial atendimento ao 3
gaop interesse publico, seja
ou total .
de forma parcial ou total
a Distorgdes na ex a
Auséncia de storgdes na execugao

1

o]

acompanhamento e
fiscalizag&o do futuro
contrato

do objeto contratado.
Inexecugao contratual.
Nao atendimento de
forma plena a demanda

=

100

Responsaveis pela
fiscalizacdo e gestéao do
contrato ndo possuir

Nao fiscalizagao
adequada do objeto da

contratac&o. Passivel de

inAvAnIInAA AAntratinal

Médio

quc OPICOCI i
estudo
comparado
realizado e de
forma a

atender as reais
necessidades de
negocio e

com pregos e
prazos viaveis
para o mercado

Mitigar/transferin

Médio

IAmpla pesquisa
de mercado para
definicdo clara
dos termos do
instrumento de
contratagéo, bem
como disposicao
de sangbes e
penalidades no
Edital visando
evitar empresas
inaptas de
participar da
licitagdo. Sem
contar o fato da
necessidade da
avalicao da
capacidade
[técnica da
empresa.

Mitigar/transferin

Alto

CAF fiscalizar e
estar atenta
quanto a
execucao
contratual. Se
necessario
notificar ou
aplicagao das
devidas
penalidades, no
caso de
descumprimento

Mitigar/transferir

Médio

Estar atento a
empresa
Contratada.
\Verificar
constantemente a
regularidade
fiscal e demais
documentagao
correlata. Notificar
a Contratada.
Dependendo o
caso, a aplicagéo
das penalidades
previstas no
Contrato

Mitigar/transferin

Baixo

Capacitare
orientar a
Comissao de
IAcompanhamento
e Fiscalizagao do
Contrato quanto a
importancia da
rotina na
fiscalizagdo. Se
for o caso,
substituir o(s)
servidores que
fazem parte da
Comissao de
Fiscalizagao e
IAcompanhamento

Mitigar

DAivA

Capacitar e
orientar a
Comissao de
IAcompanhamento
e Fiscalizagao do
Contrato quanto a
importancia da

rotina na

Niti~nAr



competéncia multidisciplinar
necessarias para a
atividade

A

1 ICI\C\'US:GU wvulLiuawal.
Nao atendimento de
forma plena do interesse
publico

20

Contratada ndo manter a
regularidade fiscal durante a
execugdo do contrato

N

Falha na prestagéo na
execucdo do objeto
contratado (sem
receber, a Contratada
pode suspender a obra

LalAv

fiscalizacdo. Se
for o caso,
substituir o(s)
servidores que
fazem parte da
Comissao de
Fiscalizacdo e
IAcompanhamento

iviiuyai

Extingao contratual por

Nao atendimento ao

Médio

Fiscalizar
rotineiramente as
condic¢des fiscais
e tributarias da
Contratada.
Notificar a
contratada.
Dependendo o
caso, a aplicagao
das penalidades
previstas no
Contrato

'Transferir

Alto

CAF estar atenta
rotineiramente
quanto a
execugao
contratual,
buscando evitar
descumprimentos
que culminem na
extingdo
contratual.
Notificar a
contratada.
Dependendo o
caso, a aplicagéo
das penalidades
previstas no
Contrato

Transferir

Médio

CAF estar atenta
rotineiramente
quanto a
execugao
contratual,
buscando evitar
descumprimentos
que culminem na
alteracao do
escopo da
contratagao.
Notificar a
contratada.
Dependendo o
caso, a aplicagao
das penalidades
previstas no
Contrato

Mitigar/transferin

Médio

Fiscalizagao
constante.
Contratagao
emergencial e
nova licitacao

Mitigar/transferin

21 descumprimento 2 |ntere_sse Publlco.
Paralisagéo da obra
Descumprimento
Alteragao do escopo dos contratual. Nao
22/servigos contratados -de |2 atendimento ao
construg@o da unidade interesse publico, seja
de forma parcial ou total
o Nao atendimento ao
23 Faléncia da empresa 1 interesse publico seja
Contratada )
parcial ou total
Divergéncia com a Descumprimento
contratada sobre a contratual. Nao
24|prestagéo a construgéo da |2 atendimento ao
obra no momento da interesse publico, seja
execugao de forma parcial ou total
Afetar diretamente ou
indiretamente o Meio
Falta de requisitos de {:tmzlif/gtfrﬁgssos
253ustentabllldade no 2 objetivos de contratagéo

processo de contratagéo

(caso aplicavel)

sustentavel; sem

observar os impactos a

Médio

CAF estar atenta
a0 cumprimento
das exigéncias e
condigdes da
contratagéo.
Notificar a
contratada.
Dependendo o
caso, a aplicagao
das penalidades
previstas no
Contrato

Mitigar/transferin

Médio

Capacitar os
servidores
envolvidos sobre
este quesito.
Avaliar o
mercado.
\Verificar medidas
de
sustentabilidade

Mitigar

possiveis de




salde humana e ao
meio ambiente.

26

Alteracao da legislagéo que
interfira na construgdo da
obra

Possivel atraso na

construcdo da unidade

para se adequadar a
nova legislacéo

2

~

Alta incidéncia de periodos
de chuvas

w

Possivel atraso no
cronograma fisico

28

Aplicagao de materiais de
baixa qualidade por parte
da Contratada

Demandar refazer

servigos, que atrasariam

a entrega da obra

2

©

Interrupgéo dos servigos por
parte dos funcionarios da
Contratada (p. ex. por
motivos de greve, etc)

=

/Atraso no cronograma

da obra

N

3

o

Problemas estruturais da
obra ao longo da construgao!

Demandar refazer

servicos, que atrasariam
a entrega da obra, ou

mesmo 0s custos

31

Acidentes de trabalho que
'venham a prejudicar o
cronograma da obra

Atraso no cronograma

da obra

w

3

N

Problemas da Contratada
junto a seus fornecedores
(obtengédo dos materiais
para a obra)

Atraso no cronograma

da obra

w

33

Contratada ndo possuir mao|
de obra suficiente para
execugao das atividades de
lacordo com o cronograma
fisico.

Possivel atraso no
cronograma fisico

incluir na
contratagdo sem
comprometimento
do objetivo final
proposto.

Médio

Estar atento as
alteracdes e
proceder as
adequagbes em
[tempo para que
nao haja a
interrupgéao da
construgdo da
unidade

Mitigar

Médio

Controle continuo
do andamento
das atividades de
acordo com o
cronograma
fisico.
Readequagao do
cronograma.

Aceitar

Baixo

Fiscalizagao
constante dos
materiais
aplicados na
obra. Notificar a
contratada.
Dependendo o
caso, a aplicagao
das penalidades
previstas no
Contrato

Transferir

Médio

Fiscalizagcao
constante da obra
e do cumprimento
por parte da
Contratada com
relacéo de suas
obrigagbes para
com seus
empregados

Mitigar/transferin

Médio

Fiscalizagao
constante da
obra. Notificar a
contratada.
Dependendo o
caso, a aplicagéo
das penalidades
previstas no
Contrato

Transferir

Médio

Fiscalizagao
constante da
obra. Verificar se
a Contratada esta
cumprindo as
normativas de
seguranga do
trabalho

Mitigar/transferin

Médio

Fiscalizagao
constante da
obra. Notificar a
contratada.
Dependendo o
caso, a aplicagéao
das penalidades
previstas no
Contrato

Transferir

Muito Baixo

Fiscalizagao
constante da
obra. Notificar a
contratada.
Dependendo o
caso, a aplicagéo
das penalidades
previstas no
Contrato

Mitigar/transferin

Risco Geral

Médio

Probabilidade (P)

Impacto (I)

Classificagdo dos Riscos

Possibilidade de
dos Riscos

Tratamento




indice Descrigao Nivellindice|Descrigiao NivelPontuacdao (AxB /P x1) |Risco Conduta Descri¢cao
Evento
extraordinario.

IAcontece Nao afeta o

lapenas em objetivo.

situacdes Compromete Descontinuar a
lexcepcionais. minimamente o atividade

Raro Nao ha Muito latingimento do 15a25 Muito Alto  [Evitar interrom ’er o]
historico Baixo |objetivo. Para fins rocessg de
conhecido do praticos, nao g'abalho
levento ou ndo altera o alcance )
ha indicios do
que sinalizem objetivo/resultado.
sua
ocorréncia.

Evento casual,
inesperado.
Existe
historico de Afgtq pouco o
A objetivo.
ocorréncia. O c t c rilh
historico ompromete em ~ompartilhar o

Pouco conhecido alguma medida o risco com

rovavel aponta para a 2 Baixo [alcance do 2 8a12 Alto Transferir fterceiros, como

P bgixa P objetivo, mas ndo no caso dos
frequéncia de impede o alcance seguros.

quenc da maior parte do
locorréncia no o

objetivo/resultado.
prazo
associado ao
objetivo.
Evento
esperado de
frequéncia
ﬁg?;r'ii?)' Desenvolver e
- . implementar
parcialmente 'Torna incerto ou medidas para
conhecido. duvidoso o ; P
evitar que o

Repete-se alcance do Fisco se

Provavel com 3 Médio objetivo. 3a6 Médio Mitigar concretize e/ou
frequéncia Compromete medidas para
razoavel no razoavelmente o P

atenuar o
prazo alcance do impacto e as
associado ao objetivo/resultado. p PO

o consequéncias,
objetivoo ou caso ocorra
ha indicios ’
que possa
locorrer nesse
horizonte.
Evento usual
de frequéncia
habitual.
Historico
amplamente . .
conhecido. Torna improvavel Desenvolver e
0 alcance do .
Repete-se obietivo implementar

Muito com elevada Al c ) y t 4 1e2 Bai Mitioar/t feri ambas as

rovavel frequéncia no 0 ompromete a e axo thgaritranstent | e didas:

P maior parte do o :
prazo N mitigar e
associado ao atlng!mento do transferir

o - objetivo/resultado.
objetivo ou ha
indicios que
locorrera
nesse
horizonte.
Evento que se
repete 5 s
seguidamente. Capaz de impedir E:c?ers]zidade de
Interfere no 0 alcance do
. o adotar
ritmo das objetivo. quaisquer

Pratlcamenteatlwdqde§. Muito [Compromete 0 Muito Baixo Aceitar medidas.

certo Ocorréncia Alto  [totalmente ou Considerar se &
quase quase totalmente b caso de
garantida no 0 atingimento do monitorar ao
prazo objetivo/resultado. londo do tempo
associado ao 9 pO-
objetivo.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA

O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (obrigatério)

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, este campo é obrigatorio.

H Parametro considerado

[ sim [ Nao |

Observagio / Comentario




1. O modelo adotado para a contratagdo é o mais
vantajoso

.. N . X
para a Administragdo, tanto pelo aspecto técnico como
pelo econdémico?
2. O modelo adotado para a contratagdo esta em <
conformidade como praticado no mercado?
3. O valor estimado da contratagdo esta em conformidade <

coma previsdo orcamentaria?

4. Os resultados pretendidos coma contratagao
compensamos investimentos realizados pela X
Administragdo, em curto, médio ¢ longo prazo?

5. De acordo coma analise dos riscos para a contratagio,
a contratagdo ¢ viavel e ndo possuirisco de dano ao X
erario? (moderado/médio a grave)

Conforme historico supra informado temos que a
contratagdo como qualquer outra possuir riscos
inerentes, entretanto, no presente caso sem
comprometer a contratagdo em tela

6. Ha risco de comprometimento do sucesso da licitagdo e
da execugdo, considerando os fatos ocorridos em X
contratagdes anteriores do mesmo objeto ou similares.

7. No caso do itemanterior, foram indicadas as medidas
necessarias para mitigar os riscos?

CONCLUSAO:

a) Com base nas informagdes levantadas durante este estudo, a Equipe/Comissdo de
Planejamento entende ser viavel a solugdo (a_contratacio de empresa especializada com capacidade
técnica suficiente para realizar a construcio do CEI Ministro Luiz Galotti, bem como a realizacio
dos servicos auxiliares para tal finalidade, com a oferta dos insumos necessarios, ferramentas
equipamentos e mio-de-obra capacitada para execuciio dos servicos, bem como transporte e
destinacéo final dos rejeitos) descrita no presente Estudo Técnico Preliminar para a presente contratagdo,
vez que se mostrou tecnicamente a mais adequada a necessidade e fundamentadamente atendendo ao interesse
publico. A solugdo escolhida para a presente contratagdo ¢ a contratagdo de empresa especializada para
realizar o servigo.

b) No mais diante de todas as informag¢des colhidas no presente documento demonstra que
ha adequagdo (alinhamento) da solugdo escolhida frente a necessidade a ser atendida. A solugdo escolhida
para a presente contratagdo € a contratagdo de empresa especializada para realizar o servigo.

Documento assinado eletronicamente por Carla Tais Pereira, Coordenador(a),
em 28/05/2024, as 12:01, conforme a Medida Proviséria n° 2.200-2, de 24/08/2001,
Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863, de
30/01/2014.

4 . P
c I .
e
eletrénica

—

[ _.—_‘ B Documento assinado eletronicamente por Ademar Stringari Junior, Gerente, em
fje‘! E 4 i H 28/05/2024, as 12:15, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de 24/08/2001,
assinatura - D Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863, de
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