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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO SEI N° 0012286047/2022 - SAP.UPR

Jomnville, 18 de margo de 2022.
FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 056/2022

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, VISANDO A FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONFECCAO, RETIRADA, MANUTENCAO E
REINSTALACAO DE TOLDOS DE LONAS E COBERTURA EM POLICARBONATO
ALVEOLAR, PARA AS UNIDADES ADMINISTRADAS PELA SECRETARIA DE EDUCACAO.

IMPUGNANTE: NANTES COMERCIO E SERVICOS EIRELI
I- DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacio Administrativa interposta pela empresa NANTES COMERCIO E
SERVICOS EIRELI, contra os termos do Edital de Pregao Eletronico n° 056/2022, para o Registro de
Precos, visando a futura e eventual contratacio de empresa especializada para confeccio,
retirada, manutencio e reinstalacio de toldos de lonas e cobertura em policarbonato alveolar, para
as unidades administradas pela Secretaria de Educacao.

II- DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade e a regularidade da presente Impugnacao, recebida na data de
18 de marco de 2022, atendendo ao preconizado no art. 41, §2° da Lei de Licitagdes e no item 12.1 do
Edital

III - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A empresa NANTES COMERCIO E SERVICOS EIRELI apresentou Impugnagdo ao
presente Edital, pelas razdes descritas abaixo.

A Impugnante alega, em sintese, que a apresentagdo de Atestado de Capacidade Técnica
sem a exigéncia de quantitativo minimo para comprovagao anterior de servicos semelhantes podera ocasionar
na contratacao de empresas sem capacidade financeira e operacional.

Prossegue alegando, que o edital exige a apresentacdo de composi¢do de custos unitarios,
afirmando que a Administracdo deixou de apresentar a relagdo dos materiais € mao de obra necessarios para a



execucao dos servigos.

Aduz ainda, que deixando de estabelecer os parametros minimos necessarios para a
execugdo de cada servico, cada empresa apresentard uma composicao diferente ndo sendo possivel avaliar de
forma igual cada composi¢do apresentada.

Ademais, cita em sua peca impugnatoria outros editais publicados pelo Municipio de
Jomville que exigiam quantitativo no Atestado de Capacidade Técnica.

Ao final, requer o provimento da presente Impugnacdo, com a alteracdo da exigéncia de
quantitativo minimo para a qualifica¢do técnica, bem como o fornecimento da composi¢ao de custos.

IV - DO MERITO

Inicialmente, cabe elucidar que todas as exigéncias dispostas no Edital de Pregdo Eletronico
n° 056/2022, foram pautadas em conformidade com a legislacdo vigente, ndo carecendo de revisdo, conforme
serd demonstrado a seguir.

Analisando a Impugnacio interposta pela empresa NANTES COMERCIO E SERVICOS
EIRELLI, sob a luz da legislacdo aplicavel e do Edital, passamos a discorrer sobre os argumentos apresentados.

A) Atestado de Capacidade Técnica

Acerca da apresentagdo do Atestado de Capacidade Técnica, exigéncia prevista no
subitem 10.6, alineas "j" e "k" do edital, esclarecemos que, como de praxe, ¢ seguindo a determinagdao dos
comandos inseridos no art. 27, inciso II e art. 30, inciso II, da Lei Federal n° 8.666/93, a Administragao
Publica arrolou, dentre as exigéncias de habilitacdo relativas a capacidade técnica, a comprovagdo de aptidao
para fornecimento em caracteristicas compativeis com o objeto da licitacdo, mediante a apresentagdo do
“Atestado de Capacidade Técnica”.

Acerca da qualificacdo técnica:, vejamos o disposto no Edital de Pregdo Eletronico n°
056/2022:

"10.6 — A documentacao para fins de habilitacdo € constituida
de:

(...)

j) Certiddo de Acervo Técnico devidamente emitida pelo
CREA ou outro conselho competente, comprovando que o
responsavel técnico do proponente, tenha executado servigos
de caracteristicas compativeis com o objeto desta licitagdo, ou
seja:

a) Para os lote 01 e 02 - Confeccdo e instalacdo de toldo
e/ou cobertura em policarbonato;

b) Para o item 09 - Manuten¢do e/ou instalagdo de
Estrutura de aco galvanizado.

k) Atestado de capacidade técnica devidamente
registrado no CREA ou outro Conselho Competente
comprovando que o proponente tenha executado servicos
de caracteristicas compativeis com o objeto dessa
licitacdo, ou seja:

a) Para os lote 01 e 02 - Confeccdo e mstalacao de toldo
e/ou cobertura em policarbonato;

b) Para o item 09 - Manutencdo ¢/ou instalacio de



Estrutura de aco galvanizado." (grifado)

Como visto, o Atestado de Capacidade Técnica devera ser registrado no CREA ou outro
Conselho Competente, comprovando que o proponente tenha executado servicos de caracteristicas
compativeis com o objeto dessa licitagao.

Nesse sentido, ¢ importante ressaltar que a Admmnistracdo sempre observa para que as
exigéncias de qualificacdo técnica ndo sejam desarrazoadas a ponto de frustrar o carater competitivo do
certame, devendo tdo-somente constituir garantia minima suficiente de que o futuro contratado detém
capacidade de cumprir com as obrigagdes contratuais.

E esse foi o intuito da determinagdo prevista no presente Edital, razio pela qual, conforme
regrado, o Atestado de Capacidade Técnica devera ser registrado no CREA ou outro Conselho Competente,
sendo esta exigéncia, uma das formas da Administragdo assegurar a qualidade dos servicos a serem
executados, visto que, o documento foi devidamente registrado e aceito pelo respectivo Conselho, o qual
possui competéncia para fiscalizar as atividades realizadas pelas empresas.

Deste modo, conforme exposto, ndo procede a alegagdo da Impugnante de que o
mstrumento convocatorio possibilita a contratagdo de empresa sem experiéncia anterior nos servicos licitados.

Ademais, ¢ importante destacar que a modalidade adotada para os servigos licitados, trata-
se de Pregdo Eletronico para servico comum de engenharia, o qual conforme disposto no Decreto n°
10.024/2019, ¢ o conjunto de atividades cujos padrdes de desempenho possam ser objetivamente definidos
no edital:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

(..)

VIII - servico comum de engenharia - atividade ou conjunto
de atividades que necessitam da participagdo e do
acompanhamento de profissional engenheiro habilitado, nos
termos do disposto na Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de
1966, ¢ cujos padroes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pela administracio publica,
mediante especificacoes usuais de mercado;

Ainda nessa linha, registra-se que, o presente certame, trata-se de Sistema de Registro de
Precos, deste modo, resta claro que a forma de execucdo dos servicos serd parcelada. Ou seja, ndo sera
executado de uma unica vez todo o quantitativo citado pela Impugnante. E ainda, ressalta-se que os servigos
de cada lote poderao ser executados de forma individualizada.

Logo, verifica-se que ndo ¢ relevante exigir quantitativo minimo no Atestado de Capacidade
Técnica, uma vez que, a técnica e a complexidade dos servigos licitados sera demonstrada através do registro
do atestado no Conselho Competente.

Nesse sentido, no que tange a qualificagcdo técnica, exigida na modalidade Pregdo, cita-se o
entendimento de Margal Justen Filho:

“O pregdo, por tratar-se de aquisicoes de bens e servicos
comuns, pressupde uma necessaria simplificacdo decorrente da
auséncia de especificidade do objeto licitado, devendo, como
regra, ser desnecessaria a qualificacdo técnica para aquisicao
desses bens e servigos. Neste sentido, o autor lembra que —
restringir o cabimento do pregdo ao fornecimento de bens e
servicos comuns significa, em ultima andlise, reconhecer a
desnecessidade de requisitos de habilitagdo mais severos. Ou
seja, nao foi casual a reserva do pregdo apenas para bens e



servicos comuns. Como esses bens estdo disponiveis no
mercado, segundo tendéncias padronizadas, presume-se
nio apenas a desnecessidade de maior investigacio
acerca do objeto. Também se pode presumir que objetos
comuns niao demandam maior especialidade do
fornecedor. L.ogo, os requisitos de habilitacio podem ser
os _minimoes _ possiveis.” (JUSTEN FILHO, Margal
Comentarios a legislagdo do pregdo comum e eletronico. 3*
Edicao ver. e atual de acordo com a Lei Federal n.°
10.520/2002 - Sao Paulo: Dialética, 2004. p. 35, 74 ¢ 91/95 -

grifado).

Deste modo, acatar a solicitacdo da Impugnante poderia restringir o carater competitivo do
certame, afrontando o inciso I, § 1° do artigo 3° da Lei 8666/93 que segue:

§ 1 o E vedado aos agentes publicos:

I — admiti, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condigoes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas,
e estabelecam preferéncias ou distingdes em razio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste
artigo e no art. 3° da Lein® 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Acerca do assunto, o jurista Marcal Justen Filho versa:

“O ato convocatorio tem de estabelecer as regras
necessarias para selecio da proposta vantajosa. Se essas
exigéncias serao ou nio rigorosas, isso dependera do tipo
de prestacio que o particular devera assumir. Respeitadas
as exigéncias necessarias para assegurar a selecao da proposta
mais vantajosa, serdo mvalidas todas as clausulas que, ainda
indiretamente, prejudiquem o carater ‘competitivo” da
licitacdo” (in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 13° Ed, Sao Paulo: Dialética, 2009, p. 80).
(grifado)

Com efetto, preservar a competitividade e pregos vantajosos constitui importante norte nas
licitagdes realizadas pela Administracdo Publica, da mesma forma a garantia de que o servigo licitado serd
executado de acordo com a necessidade do 6rgdo licitante. Deste modo, verifica-se que a exigéncia de
apresentagdo de Atestado de Capacidade Técnica, nos termos do exigido no subitem 10.6, alinea “k” do
edital, atende as necessidades da Administragdo Publica, contudo sem restringir o carater competitivo do
certame.

Por fim, cabe esclarecer que a finalidade do Atestado de Capacidade Técnica ¢ avaliar a
experiéncia anterior em servigos compativeis com o objeto licitado e ndo a capacidade financeira da empresa,
conforme superficialmente argumentado pela Impugnante.

b) Composiciao de Custos Unitarios



De outro lado, a Impugnante sustenta a necessidade de detalhamento por parte da
Administracdo da composi¢do dos custos unitarios, bem como a disponibilizagdo destas informagdes no
mstrumento convocatorio.

Posto isto, esclarecemos que, cada processo licitatorio tem uma forma de estimar o precgo
referencial da licitagdo, sendo que, no caso de composicao de custos elaborada pela Administragdo, a mesma
¢ disponibilizada como anexo do edital, todavia, os valores do edital em tela foram obtidos através de
orcamentos (cotagdes). Logo, ndo ¢ possivel detalhar os custos unitarios dos servigos licitados. Entretanto, as
empresas licitantes devem demonstrar seus custos, uma vez que, o edital veda subcontratagao.

Nesse sentido, ressalta-se que, conforme disposto no presente edital, as proponentes
deverdo apresentar o orcamento detalhado e a composicdo de todos os custos unitarios indicados no
orcamento detalhado (subitem 8.4.4). Ou seja, € responsabilidade da empresa licitante apresentar a

composicao dos seus custos unitarios. Vejamos:

8.4.4 - Planilha Or¢camentaria contendo:
a) Orcamento  detalhado  (Planilha  Orcamentaria

Sintética): com indicagdo do respectivo custo unitario,
percentual de BDI para o item, preco unitirio (custo unitario
acrescido do BDI) e o prego total do item.

b) Composicao de custos: devendo constar a composicao
de todos os custos unitarios indicados no or¢amento detalhado
(planilha orcamentdria sintética), calculados levando-se em
conta todos os materiais, mao de obra e encargos necessarios
a sua execucao.

b.1) Inclusive nos casos em que sdo utilizadas composicoes

extraidas de tabelas de referéncia.

Ademais, acerca do critério de analise da composicao dos custos unitarios, apontado pela
Impugnante, esclarecemos que, cada empresa licitante terd uma composicao de custos diferente da outra, visto
que, cada empresa possui sua propria politica de precos, a qual devera ser demonstrada através da
composi¢ao dos custos unitarios.

Por fim, ressalta-se que, a Impugnante fundamenta suas alegacdes citando outros editais,
nos quais afirma que a Administracdo exigiu quantitativo minimo no Atestado de Capacidade Técnica,
entretanto, esclarecemos que, o processo n° 069/2022 trata-se de modalidade distinta, qual seja,
Concorréncia, ndo sendo possivel comparar as exigéncias editalicias com a modalidade de Pregdo Eletronico.
Bem como, o Pregido Eletronico n® 181/2022, trata-se de aquisicdo, no qual ¢ cabivel a exigéncia de
quantitativo no Atestado de Capacidade Técnica. E os processos n° 197/2022 e 211/2022 nao serao licitados
através do Sistema de Registro de Pregos. Ou seja, cada processo licitatorio ¢ elaborado de forma
individualizada, de acordo com as caracteristicas do objeto licitado, ndo sendo possivel comparar com outros
processos, como fez a Impugnante.

Diante do exposto, considerando que foram esclarecidos todos os pontos alegados na peca
impugnatdria, ndo se vislumbram motivos para alterar as regras determinadas no instrumento convocatorio.

V - DA CONCLUSAO

Nesse contexto, entendemos serem infundadas as razdes apresentadas pela Impugnante,
visto que ndo foram demonstradas irregularidades capazes de macular o procedimento licitatorio, ndo
msurgindo razdes que impecam a continuidade do Edital de Pregdo Eletronico n° 056/2022.

VI - DA DECISAO



Por todo o exposto, considerando as fundamentacdes aqui demonstradas e, principalmente,
em homenagem aos principios da legalidade, da razoabilidade, da eficiéncia e da vinculagdo ao nstrumento
convocatorio, decide-se por conhecer da Impugnacao e, no mérito, INDEFERIR as razdes contidas na peca
interposta pela empresa NANTES COMERCIO E SERVICOS EIRELI, mantendo-se inalterados os
regramentos estabelecidos no instrumento convocatdrio.
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