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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E EQUIPE DE APOIO,

RESPONSAVEIS PELO PREGAO ELETRONICO N° 063/2017, OU AUTORIDADE

COMPETENTE PARA APRECIAR ESTA IM]’UGNACAO AO EDITAL DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JOINVILLE.

HMS]

) SERVICO DE LICITAGCAO
Pregiio Eletrénico n°: 063/2017. Protooois: L& F

Processo n°: 000188/2017. Data®3 [ fo /|7
ff :03
)Eeuéwz/
Assinaf{ira

CREMER S/A, pessoa juridica de direito privado, estabelecida na Rua Iguagu,
291/363, Itoupava Seca, em Blumenau (SC) CEP 89030-030, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
82.641.325/0001-18 vem, por meio de seu representante legal infra firmado, tempestivamente,
nos termos do artigo 41, § 2° da Lei n° 8.666/93 e demais disposi¢es legais pertinentes,
apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL da licitagio em epigrafe, fazendo-o com

fundamento nas razdes faticas e juridicas a seguir expostas:

I-DOS FATOS

A Impugnante tomou conhecimento da licitagio em curso nesse respeitavel Orgéo
Publico, Pregdo Eletronico n® 063/2017, que tem por objeto “a Aquisi¢io de Materiais para
Curativos para os pacientes do Hospital Municipal Sao José”.

A priori, a Impugnante tem interesse de participar do certame, porém, em analise ao
edital, verificou-se o estabelecimento da especificagdo no anexo I que o item 06 (seis) seja
ofertado com dimensdes de 2,5 x 45CM e o item 13 (treze) seja ofertado com dimensdes

aproximadamente de 10x10CM, ocorre que os produto da Impugnante possuem 2 x 40CM

(item 06) e 7CM x 11CM (item 13), certo de que esta disposigiio fere preceitos legais e
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RESTRINGE INDEVIDAMENTE O CARATER COMPETITIVO DA _LICITACAO,

devem ser anulados e/ou modificados.

A verdade € que, no mercado atual, existem poucos fornecedores que podem atender
o exigido neste certame, logo, da forma que o faz, essa Administragdo esta direcionando o
produto para determinado fornecedor e afastando aqueles que perfeitamente, podem atender o

desejo desse Respeitavel Orgdo Publico, com a mesma eficicia e qualidade.

Diante da impossibilidade da Impugnante, em atender a exigéncia supracitada, em
flagrante violagdo ao principio da isonomia, igualdade de oportunidades e ampliaciio da
disputa (este ultimo expresso no edital item 39.6), excluindo-a da participagdo do certame,

ndo restou outra op¢do sendo recorrer a esta impugnagao.

II-DO DIREITO

Urge esclarecer que o produto da Impugnante é de 2x40CM (item 06), tornando esta
diferenga de 0,5CM no comprimento ¢ SCM na largura insignificante para os fins que se
proporciona o certame, tais medidas expressam a diferenga irrelevante de 2,5cm? estas
medidas por certo ndo alteram a qualidade do material, assim, na hipétese de incluir variagdo
as medidas do produto ira ampliar a disputa recebendo mais propostas e consequentemente
diminuindo o dispéndio desta administra¢do. Frisa-se ainda que as dimensdes solciitads por
esta administra¢do no certame estdo fora dos padrdes de mercado, a titulo de exemplo cito a
marca da ora Impugnante, bem como as seguintes marcas: KALTOSTAT e CONVATEC.

O mesmo ocorre com o item 13, nosso produto € ofertado no tamanho 7CM X
11CM, tornando esta diferenca de 3cm de cumprimento e lem de largura insignificante para
os fins que se proporciona o certame, ndo obstante a isto, 0 mesmo ja aconteceu em pregdo da
Secretaria Estadual de Sdo Paulo, oportunidade em que o edital daquele orgdo fazia
solicitagdo de 9CM X 9CM com variagio de 1CM, conforme pode ser observado na
0C0901010000120150C00090, ap6s manifestagdo da Impugnante, o proprio orgio decidiu:
“com finalidade de aperfeigoar o descritivo e promover maior competitividade ao certame,

e e e e e e e
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decide alterar o descritivo para o item 05 (SIAFISICO: 2615851). Onde se Ié *(com variagdo
de +/- lecm)’ leia-se ‘(com varia¢do de +/- 2em)’ (Alice Naomi Sambuichi — Diretor Técnico
II)” (Decisdo anexa), apds o término da vigéncia deste pregdo, foi aberto outro certame OC
0901010000120160C00113, desta vez com a observancia de variagdo de +/- 2em.

Vale ratificar a decisdo do Hospital Militar de Area de Sdo Paulo no PE 41/2016 que
assim decidiu: “informamos que acatamos a impugnagdo, com a seguinte resolugdo, a
exclusdo do respectivo item, com intuito de ndo prejudicar o interesse da administragéo ¢ a

manutengdo do processo licitatorio” (conforme anexo).

Nesta esteira, a diferenga de 3cm no comprimento ¢ Icm na largura, que deve ser
analisada pelo perimetro total de cobertura, tendo em vista que se trata de um retangulo e néo
um quadrado, assim a diferenga totaliza 4cm no perimetro total coberto pelo curativo, para
melhor elucidagdo deste resultado, segue o calculo usado: a dimensdo solicitada pela
administragdo € de 10x10cm, fazendo a somatéria de todos os lados chegamos a um resultado
de 40cm o perimetro de cobertura, ja no produto da Impugnante de 7CMx11CM, a somatoéria
de dois lados de 7CM totaliza 14CM, a somatoéria de dois lados de 11CM totaliza 22CM,
totalizando um perimetro total de 36CM com diferenga de 4CM no perimetro total entre as
dimensdes ora analisadas. Esta diferen¢a ndo diminuira a qualidade do material, e o judiciario
ja se manifestou da necessidade de ser desprovido o desapego ao rigor extremo e a exigéncias
inuteis do edital com interpretagdo temeraria a margem da lei:

Mandado de Seguranca. Licitagdo (Pregdo Eletrénico) instaurada para aquisi¢do
de 10 mil coletes balisticos para a Policia Militar do Estado de Pernambuco.
Impetrante empresa vencedora do certame. Desclassificagdo. Amostra apresentada
"desprovida de etiqueta que deveria existir na capa externa do colete com painel
removivel". Convocagdo da segunda classificada. Diferenga das propostas que
representaria um custo de mais de R$ 540.000,00 (quinhentos e quarenta mil reais).
Desvirtuamento do objeto da contratagdo proposta (menor preco). Predomindncia
do interesse piiblico. Auséncia de razoabilidade na fundamentacdo invocada para
Justificar a desclassificagdo da empresa vencedora. Reconhecimento de que o

defeito apresentado na amostra encaminhada é de carater absolutamente sandvel
(etiqueta na parte externa do colete). Elimina¢do da vencedora que representaria
insofismavel prejuizo aos cofres piblicos. Necessidade de ser promovidoe o
desapego ao rigor extremo e exigéncias imiteis estabelecidas nos editais que
possam conduzir a uma interpretacdo contrdria & finalidade da lei. Precedentes
do colendo Superior Tribunal de Justica. Concessdo da seguranga. Decisdo a
unanimidade de votos.
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Eis o motivo de que tal exigéncia diverge dos preceitos legais e principios basilares
das contratagdes publicas, consagrados na Constitui¢do Federal e insculpidos nos termos da
Lei n®. 8.666/93.

E fatico que o respeito 4 ampliagdo da disputa e a igualdade de oportunidade entre os
licitantes, de forma alguma pode comprometer a supremacia do interesse publico, a finalidade
e a seguranga da contrata¢do, mas nesse caso aplica-se ao revés, pois a manutengio daqueles

principios corrobora para a finalidade da licitagdo sem afrontar o interesse publico.

Isso porque, os preceitos que norteiam qualquer licitagdo, e que também devem ser

aplicados na presente, preocupam-se em assegurar no pleito o maior nimero possivel de

participantes, no intento de selecionar a melhor oferta. Firme neste desiderato, a lei veda
qualquer exigéncia que, em ultima andlise, possa afastar ou embaragar este principio. A
proposito, sobre a questdo esclarece o doutrinador Margal Justen Filho que “o ato
convocatorio viola o principio da isonomia quando: (...) adota discriminagdo ofensiva de

valores constitucionais ou legais.”"

Neste norte, cumpre evidenciar que o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal
estabeleceu a “igualdade de condigdes entre todos os concorrentes”. Este principio também
foi inserido na legislagdo que veio a regulamentar as contratagdes com o Poder Publico,
representado na atualidade pela Lei n°. 8.666/93, portanto, ndo pode ser esquecido, ainda que

ausente no instrumento convocatorio.

Por sua vez, o caput do art. 3°. da Lei de Licitagdes estabelece, dentre os critérios a
serem observados pelos orgdos publicos, que “a licita¢do destina-se a garantir a observincia
do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragao (...)".

acOes e Contratos Administrativos”

8" ed., Dialética,
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Data vénia, NAO se vislumbra beneficio algum a coletividade e Administragio
Publica que justificasse a exigéncia de 2,5X45CM e 10CMX10CM aos produtos. Fato e certo
que isso traz sérios prejuizos, pois, tal estratégia apenas serve para, de um lado, beneficiar
poucas empresas que porventura produzam o produto conforme especificado em detrimento
da maioria, e, por outro lado, tendo em vista que isto limitard o acesso a disputa, aumentar as
despesas a serem arcadas pelo erario sabidamente escasso, e que, portanto, deveria ser mais

bem aproveitado.

A Discriminagdo injustificada € inaceitdvel devendo-se sempre buscar ampliagio da
participagiio de interessados capazes de atender ao objeto pretendido com variedade de

produtos a serem escolhidos pelo menor prego valido.

O principio da isonomia €é o fundamento conceitual da licitagdo. Se o principio da
isonomia ndo é devidamente considerado, ndo ha licitagdo, pois se trata de um elemento
inafastivel, e ocorrendo desrespeito & isonomia, acarretard automaticamente a
desconfiguragdo do interesse publico.

Com muita propriedade afirma Niebuhr:

Alids, se nie fosse para garantir o principio da isonomia, seria desnecessiria e
descabida a exigéncia de licitagio piblica. Somente se explica um procedimento
administrativo antecedente e condicional a celebragdo de wm contrato
administrativo, se este assegura a igualdade de todos os interessados. Caso
contrdrio, bastaria ser feita uma pesquisa de precos, adequando-se as necessidades
da Administracdo. Toda a formalidade que € inerente a licitacdo publica 5o tem
sentido se respaldar-se na isonomia. (Grifo Nosso).

Concordando, Toshio Mukai contribui da seguinte forma:
O Poder Piblico esta sujeito ao dever de licitar (cotejar, comparar produtos ou
ofertas). Este dever estd assentado na obtengdo de duas finalidades: uma econémica
(maior vamtagem para a Administragdo) e outra isondmica (oferecer iguais
oportunidades aos particulares que possam fornecer servigos, obras e bens a
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Administragio Piblica)’. (Grifo Nosso).

Além deste, deve-se destacar o paragrafo 1°, inciso I, do artigo 3° da Lei n°® 8.666/93,
que estabelece o seguinte:

§1°- E vedado aos agentes puiblicos:
I — Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convecacio, cliusulas ou

condi € ¢ 'am, restrinjam ou frustrem o seu cardter ¢ tivo e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato; (Grifo Nosso).

Conforme visto, essa administragdo ndo pode restringir a aquisi¢do a poucos
fabricantes, pois assim compromete, restringe e frustra o carater competitivo exigivel neste

e em qualquer procedimento licitatério, conforme fartamente exposto.

111 - DOS PEDIDOS

ISTO POSTO, considerando os principios basicos que norteiam o procedimento
licitatorio, e pelo fato de que licitagdo sem objeto ndo ¢ licitagio, REQUER que V.Sa se
digne a receber o presente em scu efeito suspensivo, determinando que seja analisado, para no
mérito:

a) Que a Administragdo Publica proceda a retificagdo do edital, alterando a
especifica¢@o dos produtos, incluindo a variag¢do de 0,5x5CM para o item 06 e modificando a
metragem do item 13 para 9X9CM com varia¢do de +/- 2cm, pois a varia¢do ndo interfere no
tratamento, sendo que da forma como esta no edital havera direcionamento para a marca pré-
determinada, consequentemente a arbitraria exclusdo de varias licitantes como esta
Impugnante, que podera ofertar produto de acordo com o fim desejado, facultando assim a
livie concorréncia. Mantendo tal condigdo indcua, perpetra-se manifesta ilegalidade e

prejuize ao erdrio, o que podera ensejar a anulacdo do certame;

? Toshio Mukai, Licitagdes: as prerrogativas da administragdo ¢ os direitos das empresas concorrentes, 2* ed.,
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b) Para isto, sugerimos que seja modificada a especificagdo do item 06
PASSANDO A SER 2.5X45 COM VARIACAO DE 0.5X5CM, ajustando-se, para tanto, o
edital. Eis que a exigéncia do tamanho 2,5X40CM sem variagio mostra-se completamente

desnecessiria, bem como afronta a legislagdo de regéncia e aos principios norteadores das
licitagbes publicas, especialmente aos principios da legalidade, competitividade do
certame, finalidade e da economicidade;

¢) Parao item 13, sugerimos que seja modificado a especificacdio PASSANDO A
SER 9CM X 9CM COM VARIACAOQO DE +/- 2CM, ajustando-se, para tanto, o Edital. Eis
que a exigéncia do tamanho 10cm x 10cm sem variagdo mostra-se completamente
desnecessdria, bem como afronta a legislacio de regéncia e aos principios norteadores das
licitagdes publicas, especialmente aos Principios da Legalidade, Competitividade do
Certame, Finalidade ¢ da Economicidade;

d) Requer que decida sobre esta impugnagdo no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas;

e) Que em homenagem ao principio de publicidade seja reiniciado o
procedimento licitatério inclusive com novas publicagdes pela imprensa;

f) Nao sendo este o entendimento, seja a presente impugnagdo encaminhada a
instincia superior para fins de anilise e decisdo, nos termos da legislagdo pertinente e do
pedido aqui formulado.

Nestes termos, pede deferimento.
Blumenau, 2 de outubro de 2017.

//{ Q 07 9. (/%c'fz‘fm

CREMER S/A
Caio Bento de Olicira
Procurador
CPF: 053.986.269-06

IV - ROL DE DOCUMENTOS

1.  Procuragéo;
2.  Deciséio da Secretaria Estadual de Sao Paulo;
3.  Decisdo do Hospital Militar de Area de Sdo Paulo.
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Outorgante: CREMER S.A., pessoa juridica de direito privado, estabelecida na cidade de Blumenau/5C, na rua
lguacu, n® 291/363, bairro Itoupava Seca, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 82.641.325/0001-18, CEP 89.030-030,
com filiais estabelecidas na cidade de Indaial/SC, na rua Bertolina May Kechele, n® 125, bairro Mulde, CEP
89.130-000, inscrita no CNP]/MF sob o n® 82.641.325/0043-77; na cidade de jundiai/SP, na Av. Antonio
Frederico Ozanan, n® 11.200, Galpdo B5, Distrito Industrial, CEP 13.213-030, inscrita no CNP]/MF sob o n®
82.641.325/0018-66; na cidade de jundiai/SP na Av. Antonio Frederico Ozanan, n? 11.200, Galpao B5, SALA 01,
Distrito [ndustrial, CEP 13.213-030, inscrita no CNP]/MF sob o n® 82.641.325/0044-58; e na cidade de Pouso
Alegre /MG na Av. das Quaresmeiras, n® 200, Distrito Industrial, CEP 37.550-000, inscrita no CNPJ]/MF sob o n®
82.641.325/0021-61, neste ato representada na forma de seu Estatuto Social.

OQutorgado: CAIO BENTO DE OLIVEIRA, brasileiro, solteiro, assistente comercial senior, portador da cédula de
identidade RG n® 4.771.235-0 SSP/SC, inscrito no CPF/MF sob o n? 053.986.269-06, residente e domiciliado na
cidade de Blumenau/SC, na rua Reinoldo Althoff, n® 36, apto 402, bairro Velha, CEP 89.041-450.

Poderes: para representi-la especificamente em licitagdes perante a Unido, seus Ministérios, demais érgaos e
reparti¢ies piiblicas Federais; Estados, suas Secretarias, demais 6rgaos e reparticdes publicas Estaduais;
Distrito Federal, suas Secretarias, demais 6rgaos e reparticoes publicas distritais; Municipios, suas Secretarias,
demais 6rgdos repartigdes piblicas municipais, todos estes entes considerados em quaisquer dos poderes,
Legislativo, Executivo ou Judicidrio; Autarquias, sociedades de economia mista, associagbes, sociedades,
fundacdes, em qualquer das esferas, Municipal, Estadual ou Federal, conferindo-lhe, para tanto, poderes para:
requerer e apresentar documentos de inscri¢io de registro cadastral em nome da outorgante, retirar e
impugnar editais, participar dos certames, retirar e vistar documentos, manifestar-se em nome da empresa,
concordar e discordar das decisbes das comissoes de licitacbes em quaisquer de suas fases do procedimento
licitatério, fazer constar suas consideracdes nas respectivas atas, assinar atas, debater e deliberar em qualquer
instincia na defesa e representacio dos interesses da outorgante, protocolar requerimentos, esclarecimentos,
pedido de reconsideracao de decisao, recursos administrativos e impugnagao a recursos, acompanhar entregas
de produtos da outorgante ou de terceiros, assinar contratos e atas de registro de precos decorrentes da
participacdo da Outorgante nas licitacdes e todos os demais atos necessarios para o completo desempenho do
presente mandato. Nas licitagdes sob as modalidades Concorréncia, Tomada de Precos e Convite a
outorgante reserva para si os pederes para estipular precos, condi¢des de pagamento, prazo de
entrega, firmar declaracdes de co-responsabilidade e renunciar a recursos. Exclusivamente para as
licitacbes sob a modalidade Pregio, a outorgante concede poderes especiais ao outorgado para
formular lances, ofertas e negociar preces, interpor e desistir de recurses, bem como praticar todos os

demais atos pertinentes ao certame. 0 outorgade compromete-se a cumprir rigorosamente a legislacao

vigente e, em especial a Lei 12 2013, "Lei Anticorrup¢ao” e quaisquer Decretos, Leis Estaduais ou
Municipais que regularem a matéria "Anticorrupgao”. résente mandato é valido pelo prazo de 01
(um) ano a contar desta data, ou EB[E% término do vincg%"" iratual, caso este ocorrer antes do prazo
deste mandato. do Sub IHERto. T :

Negocios .
CPF: 305.21353840 Flavio Augusio Bau
Diretor Presidente

CPF: 031.276.469-33

Rua lguacy, 291/363 — ltoupave Seca - SC — CEP BO030-030 — Blumenau — SC - Tel: {47) 2123-8000 - Fax: {47} 2125-8100
CNPJ N” B2.641.325/0001-18 — inscric3o Estadual N 250.010.952
Televendas: {Hospitatar e Varejo) 0800 703 3080 — (Odonto) 0800 727 7565 - SAC 0BOD 727 5512 — www.cremer,com.br
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DA PARAIBA
CARTORIO AZEVEDO BASTOS
FUNDADO EM 1888
PRIMEIRO REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO E OBITOS E PRIVATIVO DE CASAMENTOS,
INTERDIGOES E TUTELAS DA COMARCA DE JOAO PESSOA

Av. Epitacio Pessoa, 1145 Bairro dos Estados 58030-00, Jo&o Pessoa PB
Tel.: (83) 3244-5404 | Fax: (83) 3244-5484
hitp://www_azevedobastos.not.br
E-mail: cartorio@azevedobastos.not.br

CERTIDAO DE AUTENTICAGAO DIGITAL

O Bel. Valber Azevédo de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primeiro Registro Civil de Nascimentos e
Obitos e Privativo de Casamentos, Interdigdes e Tutelas com atribuicdo de autenticar e
reconhecer firmas da Comarca de Jo&o Pessoa Capital do Estado da Paraiba, em virtude etc...

Certifica com base na Lei 8935/94 - art. 7° - inc. V, gque o(s) documento(s) em anexo € reprodugao
fiel do original que me foi apresentado e neste ato confirmo sua autenticidade através do Caodigo

de Controle e Autenticacao abaixo.
O referido & verdade, dou fé.

Este documento foi emitido em 17/04/2017 as 09:58:52 (hora de Brasilia).

CHAVE DIGITAL

00005b1d734fd94f05712d69febbc05bIb465486ba99ebe 122b7 edfecd 34211494 3078da3c85c6e 3dcdb28d335
9d28a0015e31933548461020e2bad48e85895e9c0al38975idc74150fabdbbY%e 1eaad59
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A
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE o

COORDENADORIA GERAL DE ADMINISTRACAO

Referente: Processo n°. 001.0001.003.404/2016
interessado:  Coordenadoria Geral de Administracao — CGA
Assunto: Registro de Pregos de Curativos Diversos VI, de uso ambulatorial
e hospitalar.
INFORMAGAO N° 991/2016.

Trata o presente expediente de instauracdo de procedimento licitatorio
destinado a registrar pregos de Curativos Diversos VI, de uso ambulatorial e hospitalar.

Informamos que esta area técnica, mediante solicitacao de esclarecimento
apresentada pela empresa CREMER S.A | as fls. 134, com finalidade de aperfeigoar o
descritivo e promover maior competitividade ac certame, decide alterar o descritivo para
o item 05 (SIAFISICO: 2615851). Onde se |é “(com variagdo de +/- 1 cm)" leia-se “(com

variacao de +/- 2 cm)”.

Solicitamos que seja utilizado, para a confinuidade do processo, o novo Folheto
Descritivo anexo as fls. 136/137.

Encaminhe-se ao Nuicleo de Preparagdgo e Acompanhamento para

prosseguimento.

Sao Paulo, 08 de setembro de 2016.

.. AT 2,4
Vgl B

Alice Naomi Sambuichi
Diretbr@y?(:o I

AR inmnan
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-~ . Re: PE 41/2016 - Hospital Militar de Area de Sio Paulo - Impugnagio ao Item 42 (9x9)
' \% SECAO DE AQUISICOES E LICITACOES HMASP
& 07/08/2017 09:56
Para:
diogo.silva
Ocultar detalbhes
De: SECAO DE AQUISICOES E LICITACOES HMASP <pregaohmasp@gmail.com>
Para: diogo.silva@cremer.com.br
Seguranca:
Para garantir a privacidade, o download de imagens de sites remotos foi impedido.
Mostrar imagens
Historico: Esta mensagem foi encaminhada.
Prezado (a) Senhor (a),
Bom dia.

=

Apés a analise da impugnagdo da empresa Cremer, informamos que acatamos a impugnagdo, com a
seguinte resolugio, a exclusio do respectivo item, com intuito de nio prejudicar o interesse da
administracdo e a manutengao do processo licitatorio.

Salientamos, que este esclarecimento sera reproduzido de forma transparente no sistema do Portal de
Comprasnet, pelo pregoeiro.

Informo ainda que s6 foi possivel o retomno neste momento, pois estivamos temporariamente com
problemas em nossos servidores (problemas na rede), impossibilitando a resposta a essa impugnacao.

Atenciosamente,

Equipe de apoio.

Hospital Militar de Area de Sdo Paulo - CNPJ: 09.591.608/0001-02
Segao de Aquisicoes e Licitagdes
"AQUI PRODUZIMOS SAUDE!"

5= INTRANET - Hospital Militar de Area de Sao Paulo

Tel/fax: (11) 2915-1144 - Chefia/ Aquisigdes/Licitagoes e SICAF
2915-1357 - SICAF

End: Rua Ouvidor Portugal, 230 — 3° andar
CEP 01551-000 - SAO PAULO - SP

Antes de imprimir pense em seu compromisso com o0 Meio Ambiente e 0 comprometimento com 0s
Custos.

Em 3 de agosto de 2017 09:47, <diogo.silva@cremer.com.br> escreveu:

Prezados(as), bom dia!
Segue anexo impugnagao ao edital em epigrafe.

(See attached file: PE 41-2016 - Hospital Militar de Area de Sao Paulo -
Impugnacao Item 42 (9x9).pdf)

Da mesma forma copio seu inteiro teor no presente e-mail:

file//C:Users R 5362/ApRDatA/L ocal TempnatesGTAOSG-webO 66 bim, |, 1, 07/08/2017
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[LUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E EQUIPE DE APOIO, RESPONSAVEIS
PELO

PREGAO ELETRONICO N°41/2016, OU AUTORIDADE COMPETENTE PARA APRECIAR
ESTA

IMPUGNACAO DO HOSPITAL MILITAR DE AREA DE SAO PAULO.

Pregio Eletronico n®: 41/2016.

Processo n® 007686400055683/2016-40.

CREMER S/A, pessoa juridica de direito privado, estabelecida na
Rua Iguacu, 291/363, Itoupava Seca, em Blumenau (SC) CEP 89030-030,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 82.641.325/0001-18 vem, por meio de seu
representante legal infra firmado, tempestivamente, nos termos do artigo
41, § 2° da Lei n°® 8.666/93 e demais disposigdes legais pertinentes,
apresentar IMPUGNACAO ao Edital da licitagio em epigrafe, fazendo-o com

fundamento nas razdes faticas e juridicas a seguir expostas:

I - DOS FATOS
A Impugnante tomou conhecimento da licitacdo em curso nesse
respeitavel Orgao Publico, Pregao Eletrénico n® 41/2016, que tem por objeto

“registro de pregos de MATERIAIS DE CURATIVOS™.

A priori, a Impugnante tem interesse de participar do certame,

file:///C:/Users33362/pnData(lesaliTempinaiesG 7A0S6 (- webPh68 htgm, | oy 5 07/08/2017
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porém, em analise ao edital, verificou-se o estabelecimento da
especificagdo no anexo I que o item 42 (Quarenta e dois) seja ofertado com
dimensdes aproximadas de 9CM x 9CM, ocorre que o produto da Impugnante
possui 7CM x 11CM, certo de que esta disposicdo fere preceitos legais e

RESTRINGE INDEVIDAMENTE O CARATER COMPETITIVO DA LICITACAOQ, devem

Ser

anulados e/ou modificados.

A verdade ¢ que, no mercado atual, existem poucos fornecedores que
podem atender o exigido neste certame, logo, da forma que o faz, essa
Administracio estd direcionando o produto para determinado fornecedor e
afastando aqueles que perfeitamente, podem atender o desejo desse

Respeitavel Orgio Publico, com a mesma eficicia e qualidade.

Diante da impossibilidade da Impugnante, em atender 2 exigéncia
supracitada, em flagrante violagao ao principio da isonomia, igualdade de
oportunidades e ampliagio da disputa (este ulimo expresso no edital),
excluindo-a da participacdo da licitagdo em epigrafe, ndo restou outra

0pgao Senao recolTer a esta IMmpugnacao.

II - DO DIREITO

Urge esclarecer que o produto da Impugnante ¢ de 7CM X 11CM,
tornando esta diferenca de 2cm insignificante para os fins que se
proporciona o certame, ndo obstante a isto, 0 mesmo ja aconteceu em pregao
da Secretaria Estadual de Sao Paulo, oportunidade em que o edital daquele
orgdo fazia solicitagio de 9CM X 9 CM com variacao de 1CM, conforme pode

ser observado na OC0901010000120150C00090, apos manifestagao da Impugnante,

file:///C:/UsersR55262AppPata/localTemninotesCTACS6~-web@l66hm o 15 07/08/2017
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o proprio Orgao decidiu: “com finalidade de aperfeicoar o descritivo e
promover maior competitividade ao certame, decide alterar o descritivo para

o item 05 (SIAFISICO: 2615851). Onde se I€ ‘(com variagao de +/- Icm)’
leia-se ‘(com variagao de +/- 2cm)’ (Alice Naomi Sambuichi — Diretor
Técnico IT)” (Decisdo anexa), apos o término da vigéncia deste pregdo, foi

aberto outro certame OC 0901010000120160C001 13, desta vez com a observéncia

de variagao de +/- 2cm.

Nesta esteira, a diferenca de 2cm no comprimento e largura,
totalizando 4cm?® ndo diminuira a qualidade do material, e o judicidrio ja
se manifestou da necessidade de ser desprovido de apego ao rigor extremo e
a exigéncias inuteis do edital com interpretagao temerdria a margem da lei:

Mandado de Seguranca. Licitacao (Pregdo Eletronico)
instaurada para aquisicdo de 10 mil coletes
balisticos para a Policia Militar do Estado de
Pemmambuco. Impetrante empresa vencedora do
certame. Desclassificacao. Amostra apresentada
"desprovida de etiqueta que deveria existir na capa
externa do colete com painel removivel". Convocagao
da segunda classificada. Diferenca das propostas
que representania um custo de mais de RS 540.000,00
(quinhentos e quarenta mil reais). Desvirtuamento
do objeto da contratagao proposta (menor preco).
Predominancia do interesse publico. Auséncia de
razoabilidade na fundamentacdo invocada para
justificar a desclassificagao da empresa vencedora.
Reconhecimento de que o defeito apresentado na
amostra encaminhada ¢ de cariter absolutamente
sanavel (etiqueta na parte externa do colete).
Eliminagao da vencedora que representaria
insofismdvel prejuizo aos cofres publicos.
Necessidade de ser promovido o desapego ao rigor
extremo e exigéncias initeis estabelecidas nos
editais que possam conduzir a uma interpretacao
contraria a finalidade da lei. Precedentes do
colendo Superior Tribunal de Justica. Concessao da
seguran¢a. Decisao a unanimidade de votos.

(TJ-PE - MS: 183222 PE, Relator: Eurico de Barros
Correia Filho, Data de Julgamento: 29/07/2009, 2°
Grupo de Camaras Civeis, Data de Publicagdo: 153)

Eis o motivo de que tal exigéncia diverge dos preceitos legais e

principios basilares das contratacdes publicas, consagrados na Constituicao

file://1C:Users RS 207 AppDatl oAl TemplnotesG TA0S6 - web0 b6 btm, | g 1, 07/08/2017



Pagina 5 de 10

Federal e mscuipidos nos termos da Lei n°. 8.666/93.

E fitico que o respeito a ampliacio da disputa e a igualdade de
oportunidade entre os licitantes, de forma alguma pode comprometer a
supremacia do interesse publico, a finalidade e a seguranca da contratacdo,
mas nesse caso aplica-se ao reves, pois a manutenc¢ao daqueles principios

corrobora para a finalidade da licitagdo sem afrontar o interesse publico.

Isso porque, os preceitos que norteiam qualquer licitagdo, e que
também devem ser aplhicados na presente, preocupam-se em assegurar no pleito
0 maior numero possivel de participantes, no intento de selecionar a melhor
oferta. Firme neste desiderato, a lei veda qualquer exigéncia que, em
ultima andlise, possa afastar ou embaracar este principio. A propésito,
sobre a questdo esclarece o doutrinador Marcal Justen Filho que “o ato
convocaiério viola o principio da isonomia quando: (...) adota
discriminacao ofensiva de valores constitucionais ou legais.” Marcal Justen
Filho, “Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos”™, 8

ed., Dialética, pag. 61;

Neste norte, campre evidenciar que o art. 37, XXI, da Constitui¢ao
Federal estabeleceu a “igualdade de condigoes entre todos os concorrentes™.
Este principio também foi inserido na legislagido que veio a regulamentar as
contratacdes com o Poder Publico, representado na atualidade pela Lei n°.
8.666/93, portanto, ndo pode ser esquecido, ainda que ausente no

mstrumento convocatono,

Por sua vez, o caput do art. 3°. da Lei de Licitagdes estabelece,

dentre os criténios a serem observados pelos Orgaos publicos, que “a

file:///C:/Users253262/AppData/Losal TemplnotesGTAOS6-webg 16 htm | pg 15 07/0872017
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licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao

)

Data vénia, NAO se vislumbra beneficio algum a coletividade e
Administracao Pablica que justificasse a exigéncia de 9CM X 9CM ao produto.
Fato e certo que isso traz sérios prejuizos, pois, fal estratégia apenas
serve para, de um lado, beneficiar poucas empresas que porventura produzam
o produto conforme especificado em detrimento da maioria, e, por outro
lado, tendo em vista que isto limitara o acesso a disputa, aumentar as
despesas a serem arcadas pelo erdrio sabidamente escasso, e que, portanto,

deveria ser mais bem aproveitado.

A Discriminacao injustificada ¢ inaceitavel devendo-se sempre
buscar ampliagdo da participacdo de interessados capazes de atender ao
objeto pretendido com variedade de produtos a serem escolhidos pelo menor

prego valido.

O principio da isonomia € o fundamento conceitual da licitagdo. Se
o principio da isonomia nao ¢ devidamente considerado, nao hd licitagdo,
pois trata-se de um elemento inafastidvel, e ocorrendo desrespeito a
isonomia, acarretara automaticamente a desconfiguragido do interesse

publico.
Com muita propriedade afirma Niebuhr:

“Alias, se nao fosse para garantir o

principio da isonomia, seria desnecessaria e

file:///C:/Users/2:35262/AppData/L acal/TempinotesG7A056/~web0 166 him, |, 1o 07/08/2017
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descabida a exigéncia de licitagio publica.
Somenie se explica um procedimento
administrativo antecedente e condicional a
celebracdo de um contrato administrativo, se
este assegura a igualdade de todos os
interessados. Caso contrario, bastaria ser
feita uma pesquisa de precos, adequando-se as
necessidades da Administragio. Toda a
formalidade que é inerente a licitacao publica
s6 tem sentido sc respaldar-se na isonomia”.

(Grifo Nosso).

Concordando, Toshio Mukai contribui da seguinte forma:
“O Poder Publico esta sujeito ao

dever de licitar (cotejar, comparar produtos ou
ofertas). Este dever esta assentado na obtengao
de duas finalidades: uma econOmica (maior
vantagem para a Administracao) e outra
1sondmica (oferecer 1guais oportunidades aos
particulares que possam fornecer servigos,
obras e bens a Administragao Publica)” Toshio
Mukai, Licitacbes: as prerrogativas da
administracdo e os direitos das empresas
concorrentes, 2* ed., Rio de Jan

Universitaria, 1995, p. 1.. (Grifo Nosso).

Além deste, deve-se destacar o paragrafo 1°, inciso L, do artigo

3° da Lei n°® 8.666/93. que estabelece o seguinte:

file:///C:/Users/ 832627 ApAData/Locab T ep/ittas®7 A056/~webO6&htm - / P9 20 07/08/2017
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“Art. 3° - A licitagdo destina-se a
garantir a observancia do principio
constitucional da 1sonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a administragao e
sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da morahidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade
admimistrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.

§1° - E vedado aos agentes puiblicos:

1 — Admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competiivo €
estabelecam preferéncias ou distingdes em razio
da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico

objeto do contrato;” (Grifo Nosso).

Conforme visto, essa administracao nao pode restringir a aquisi¢ao
a poucos fabricantes, pois assim compromete, restringe e frustra o carater
competitivo exigivel neste e em qualquer procedimento licitatorio, conforme

fartamente exposto.

file:///C:/Users/235262/ AppData/L ocal/Temp/notesGTA056/=webQ166:him | | . 07/08/2017
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[II - DOS PEDIDOS

ISTO POSTO, considerando os principios basicos que norteiam o
procedimento licitatorio, e pelo fato de que licitagdo sem objeto ndo é
licitacdo, REQUER que V.Sa se digne a receber o presente em seu efeito

suspensivo, determinando que seja analisado, para no mérito:

a) Que a Administracdo Publica proceda a retificacao do

edital, alterando a especificacdo do produto, incluindo a variacio de 2cm,
pois a varia¢do nao interfere no tratamento, sendo que da forma como estd
no edital havera direcionamento para a marca pré-determinada,
consequentemente a arbitrdna exclusao de vanas licitantes como esta
Impugnante, que poderd ofertar produto de acordo com o fim desejado,
facultando assim a livre concorréncia. Mantendo tal condigio indcua,
perpetra-se manifesta ilegalidade e prejuizo ao erario, o que poderd

ensejar a anulacdo do certaie;

b) Para isto, sugerimos que seja modificado a especificacao
do item PASSANDO A SER 9CM X 9CM COM VARIACAO DE +/- 2CM, ajustando-se,
para tanto, o Edital. Eis que a exigéncia do tamanho 9cm x 9cm sem
variagdo mostra-se completamente desnecessaria, bem como afronta a
legislacdo de regéncia e aos principios norteadores das licitagdes
publicas, especialmente aos Principios da Legalidade, Competitividade do

Certame, Finalidade e da Economicidade;

c) Requer que decida sobre esta impugnacao no prazo de 24

(vinte e quatro) horas;

fle/1C:Users/ S 262/ prpasy{Loeal T empinoissGTAOSGwebISGhIm | g 5, 07/082017
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d) Que em homenagem ao principio de publicidade seja
reiniciado o procedimento licitatorio inclusive com novas publicacdes pela

Imprensa;

e) Nao sendo este o entendimento, seja a presente impugnagio
encaminhada i instancia superior para fins de andlise e decisdo, nos termos

da legislacao pertinente e do pedido aqui formulado.

Nestes termos, pede deferimento.

Blumenau, 3 de agosto de 2017.

l
CREMER S/A |

Maité Einecke Demetrio |
Procuradora |
CPF: 085.982.919-78 |
|

IV — ROL DE DOCUMENTOS

1.  Procuracio;
2. Decisdo da Secretania Estadual de Sao Paulo.

Qualquer diivida encontro-me a disposi¢ao.

Atenciosamente,

(Embedded image moved to file: pic10546.jpg)
Diogo Gervasio da Silva

Assistente Licitagao / Hospitalar Publico
CREMER S/A - "Protegendo a vida"

(5547 2123-8226 ( fax 5547 2123-8510

p www.cremer.com.br

* diogo.silva@cremer.com.br
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d) Que em homenagem ao principio de publicidade seja
reiniciado o procedimento licitatorio inclusive com novas publicacdes pela

imprensa;

e) Nao sendo este o entendimento, seja a presente impugnacio
encaminhada a instancia superior para fins de analise e decisdo. nos termos

da legislagio pertinente e do pedido aqui formulado.

Nestes termos, pede deferimento.

Blumenau, 3 de agosto de 2017.
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Outorgante: CREMER S.A., pessoa juridica de direito privado, estabelecida na cidade de Blumenau/SC, na rua
Iguagu, n°® 291/363, bairro Itoupava Seca, inscrita no CNPJ/MF sob o n? 82.641.325/0001-18, CEP 89.030-030,
com filiais estabelecidas na cidade de Indaial/SC, na rua Bertolina May Kechele, n® 125, bairro Mulde, CEP
89.130-000, inscrita no CNP]/MF sob o n® 82.641.325/0043-77; na cidade de Jundiai/SP, na Av. Antonio
Frederico Ozanan, n® 11.200, Galpdo B5, Distrito Industrial, CEP 13.213-030, inscrita no CNPJ/MF sob o n®
82.641.325/0018-66; na cidade de Jundiai/SP na Av. Antonio Frederico Ozanan, n® 11.200, Galpao B5, SALA 01,
Distrito Industrial, CEP 13.213-030, inscrita no CNPJ/MF sob o n? 82.641.325/0044-58; e na cidade de Pouso
Alegre/MG na Av. das Quaresmeiras, n? 200, Distrito Industrial, CEP 37.550-000, inscrita no CNP]/MF sob o n®
82.641.325/0021-61, neste ato representada na forma de seu Estatuto Social.

Outorgado: CAIO BENTO DE OLIVEIRA, brasileiro, solteiro, assistente comercial senior, portador da cédula de
identidade RG n2 4.771.235-0 SSP/SC, inscrito no CPF/MF sob o n? 053.986.269-06, residente e domiciliado na
cidade de Blumenau/SC, na rua Reinoldo Althoff, n® 36, apto 402, bairro Velha, CEP 89.041-450.

Poderes: para representi-la especificamente em licitagdes perante a Unido, seus Ministérios, demais érgaos e
reparticdes puiblicas. Federais; Estados, suas Secretarias, demais 6rgios e repartigbes publicas Estaduais;
Distrito Federal, suas Secretarias, demais 6rgios e reparticoes pablicas distritais; Municipios, suas Secretarias,
demais 6rgdos repartigdes piblicas municipais, todos estes entes considerados em quaisquer dos poderes,
Legislativo, Executivo ou Judicidrio; Autarquias, sociedades de economia mista, associagbes, sociedades,
fundacdes, em qualquer das esferas, Municipal, Estadual ou Federal, conferindo-lhe, para tanto, poderes para:
requerer e apresentar documentos de inscri¢do de registro cadastral em nome da outorgante, retirar e
impugnar editais, participar dos certames, retirar e vistar documentos, manifestar-se em nome da empresa,
concordar e discordar das decisdes das comissdes de licitagdes em quaisquer de suas fases do procedimento
licitatério, fazer constar suas consideracées nas respectivas atas, assinar atas, debater e deliberar em qualquer
instancia na defesa e representagdo dos interesses da outorgante, protocolar requerimentos, esclarecimentos,
pedido de reconsideragdo de decisdo, recursos administrativos e impugnacdo a recursos, acompanhar entregas
de produtos da outorgante ou de terceiros, assinar contratos e atas de registro de pregos decorrentes da
participagio da Outorgante nas licitagGes e todos os demais atos necessarios para o completo desempenho do
presente mandato. Nas licitagcdes sob as modalidades Concorréncia, Tomada de Precos e Convite a
outorgante reserva para si os poderes para estipular pregos, condicdes de pagamento, prazo de
entrega, firmar declaracdes de co-responsabilidade e renunciar a recursos. Exclusivamente para as
licitagbes sob a modalidade Pregdo, a outorgante concede poderes especiais ao outorgado para
formular lances, ofertas e negociar pregos, interpor e desistir de recursos, bem como praticar todos os
demais atos pertinentes ao certame. 0 outorgado compromete-se a cumprir rigorosamente a legislacdo
vigente e, em especial a Lei 12.@46’%;013, "Lei Anticorrupgf@o" e quaisquer Decretos, Leis Estaduais ou
Municipais que regularem a mal’é‘g’ﬂng; "Anticorrupgao”. Oy r%Jsente mandato é vilido pelo prazo de 01
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AndréAugusto Spicciati Pacheco
Diretor de Marketing e Novos

Negocios
CPF: 305.213 53840 Flavio Augusto Bau
Diretor Presidente

CPF: 031.276.469-33

Rua lguagu, 291/363 — ltoupava Seca - 5C - CEP 89030-030 - étumenau —SC—Tel: {47) 2123-8000 - Fax: (47) 2123-8100
CMP) N° 82.641.325/0001-18 — Inscrigio Estadual N* 250,010,992
Televendas: (Hospitalar e Varejo) 0800 701 3080 ~ {Odonto) 0800 727 7565 - SAC 0800 727 5522 - www.cremer.com.br
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DA PARAIBA
CARTORIO AZEVEDO BASTOS
FUNDADO EM 1888
PRIMEIRO REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO E OBITOS E PRIVATIVO DE CASAMENTOS,
INTERDIGOES E TUTELAS DA COMARCA DE JOAO PESSOA

Av. Epitacio Pessoa, 1145 Bairro dos Estados 58030-00, Jodo Pessoa PB
Tel.: (83) 3244-5404 [ Fax: (83) 3244-5484
http://www.azevedobastos.not.br
E-mail: cartorio@azevedobastos.not.br

CERTIDAO DE AUTENTICAGAO DIGITAL

O Bel. Valber Azevédo de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primeiro Registro Civil de Nascimentos e
Obitos e Privativo de Casamentos, Interdicdes e Tutelas com atribuigdo de autenticar e
reconhecer firmas da Comarca de Jodo Pessoa Capital do Estado da Paraiba, em virtude etc...

Certifica com base na Lei 8935/94 - art. 7° - inc. V, que o(s) documento(s) em anexo € reprodugéo
fiel do original que me foi apresentado e neste ato confirmo sua autenticidade através do Codigo

de Controle e Autenticagdo abaixo.
O referido é verdade, dou fé.

Este documento foi emitido em 17/04/2017 as 09:59:52 (hora de Brasilia).

CHAVE DIGITAL

00005b1d734fd94f057f2d69fe6bc05b9Ib465486ba99ebc122b7edfecd 342ff4943078da3c85c6e3dcdb28d335
9d28a0015e31933548461020e2ba448e85995e9c0a38975fdc74f50fa6db89e1eaad59

A chave digital acima, garante que este documento foi gerado para CREMER SA e emitido
através do site do Cartério Azevédo Bastos, de acordo com a Legislagdo Federal em vigor Art 1°.
e 10°. § 1°. da MP 2200/01.

Esta certidio tem a sua validade até: 14/04/2018 as 03:40:03 (Dia/Més/Ano)

Cédigo de Controle da Certiddo: 690292
Cédigo de Controle da Autenticagao:
40291204171443430250-1 a 40291204171443430250-2

A autenticidade desta certiddo podera ser confirmada por qualquer pessoa e a qualquer momento
através do site: http://www.azevedobastos.not.br
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