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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 0014593295/2022 - SAP.LCT

Jomville, 11 de outubro de 2022.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 556/2022

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, VISANDO A FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO
DE EMPRESA PRESTADORA DE SERVICO DE AVALIACAO DE IMOVEIS DE INTERESSE
DO MUNICIPIO.

RECORRENTE: CRAFT ENGENHARIA LTDA

I- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa CRAFT ENGENHARIA
LTDA, aos 28 dias de setembro de 2022, contra a decisdo que a inabilitou no certame, conforme julgamento
realizado em 23 de setembro de 2022.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo 44 do Decreto Federal n° 10.024/2019, devidamente cumpridas as
formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite do
recurso administrativo interposto, conforme ata da sessdo extraida do Portal de Compras do Governo Federal
- Comprasnet, documento SEI n° 0014392905.

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa CRAFT ENGENHARIA LTDA ¢
tempestivo, posto que o prazo miciou-se no dia 26/09/2022, com a devida manifestacdo do interesse em
apresentar recurso na sessao ocorrida em 23/09/2022, documento SEI n® 0014392905, juntando suas razdes
recursais, documento SEI n° 0014485144, dentro dos 03 (trés) dias Uteis exigidos pela legislacao especifica.

III — DA SINTESE DOS FATOS

Em 02 de agosto de 2022 foi deflagrado o processo licitatorio n® 556/2022, junto ao Portal
de Compras do Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br, UASG 453230, na modalidade de Pregio
Eletronico, destinado ao Registro de Pregos, visando a futura e eventual contratagdo de empresa prestadora
de servico de avaliagdo de imoveis de interesse do Municipio, do tipo menor preco unitdrio por item,



composto de 02 (dois) itens.

A abertura das propostas e a fase de lances, ocorreu em sessao publica eletronica, através
do Portal de Compras do Governo Federal, no dia 16 de agosto de 2022, onde ao final da disputa
a Pregoeira procedeu a analise da proposta de precos e dos documentos de habilitagdo da empresa
arrematante, conforme a ordem de classificacao do processo, encaminhados nos termos do edital.

Em sintese, na sessdo publica ocorrida em 23 de setembro de 2022, ap6s a analise da
proposta de precos e dos documentos de habilitagdo da empresa classificada em primeiro lugar para o item
01, esta restou inabilitada. Ato continuo, a Pregoeira analisou os documentos se habilitacdo da
empresa CRAFT ENGENHARIA LTDA, segunda colocada para o item 01 e primeira colocada para o
item 02, conforme a ordem de classificagdo, sendo que a mesma restou nabilitada por ndo atender o disposto
no subitem 10.6, alinea "h" do edital, por deixar de apresentar os respectivos Termos de Abertura e
Encerramento do Balango Patrimonial, impossibilitando aferir o registro ou requerimento de registro do
documento junto aos 6rgdos oficiais, conforme regramento do edital. Consequentemente restou prejudicado o
atendimento do subitem 10.6, alinea "i" do edital, que trata dos indices financeiros.

Deste modo, foi convocada a empresa terceira colocada para o item 0l e segunda
colocada para o item 02, para apresentar proposta de precos atualizada. Assim, apds a andlise dos
documentos de habilitacdo e da proposta de precos apresentados pela empresa arrematante, a Pregoeira
declarou vencedora a empresa ANDRE A. RODRIGUES ENGENHARIA, na sessio ocorrida em
23/09/2022.

Logo, a Recorrente, dentro do prazo estabelecido no edital, manifestou intengao de recorrer
da decisao da Pregoeira, em campo proprio do Comprasnet, conforme manifestagao de Recurso acostada aos
autos do processo, apresentando tempestivamente suas razoes recursais, documento SEI n° 0014485144.

O prazo para contrarrazdes iniciou em 29 de setembro de 2022, no entanto, ndo houve
manifestacao de interessados.

IV - DAS RAZOES DA RECORRENTE

De forma sucinta, a Recorrente se insurge contra sua inabilitacdo afirmando que os
documentos faltantes apontados pela Pregoeira constavam no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - SICAF.

VI - DO MERITO

Inicialmente, ¢ importante ressaltar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatorio estdo em perfeita consonancia com a legislacdo vigente, tendo sido observada a submissao aos
principios que norteiam a Administragdo Publica, em especial aos principios da isonomia e da vinculagdo ao
edital do certame, sob os quais a Lein® 8.666/93 dispde:

Art. 3° Alicitacido destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia ¢ a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracio e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacao ao ins trume nto
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos. (grifado)

A respeito do regramento do edital, Margal Justen Filho, leciona:



O edital é o fundamento de validade dos atos praticados
no curso da licitacio, na acepc¢ao de que a desconformidade
entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da
licitagcdo se resolve pela nvalidade dos tltimos. Ao descumprir
normas constantes do edital, a administracio frustra a
propria _razio de ser da licitacdo. Viola principios
norteadores da atividade administrativa. (Comentarios a Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos, 13* ed. Sao Paulo:
Dialética, 2009, p. 395) (grifado).

Com relacdo ao procedimento formal adotado pela Pregoeira, ¢ conclusivo Hely Lopes
Meirelles:

Procedimento formal significa que a licitagdo estd vinculada as
prescricoes legais que a regem em todos os seus atos e
fases. Nao s6 a lei, mas o regulamento, as instrucoes
complementares e o edital pautam o procedimento da
licitacdo, vinculando a Administracdo e os licitantes
a todas as exigéncias, desde a convocacao dos interessados
at¢ a homologacao do julgamento. (Licitagdo e Contrato
Administrativo, 12% ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, pags. 26-

27) (grifado)

Quanto ao mérito, em analise ao ponto discorrido na peca recursal, com a legislagao
pertinente e com os entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo as medidas
adotadas e as ponderagdes formuladas que fundamentam a decisao final.

A Recorrente nsurge-se alegando que o Balango Patrimonial, apontado como deficiente
pela Pregoeira, estd devidamente lancado na base de dados do Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (SICAF).

Neste sentido, ¢ necessario transcrever o julgamento realizado referente aos documentos de
habilitacdo apresentados pela Recorrida, conforme ata da sessao publica do dia 23/09/2022, vejamos:

"Pregoeiro 23/09/2022 09:02:03 Para a empresa CRAFT
ENGENHARIA LTDA:

Pregoeiro 23/09/2022 09:02:10 Quanto a proposta, a empresa
foi classificada nos termos do subitem 6 do edital.

Pregoeiro 23/09/2022 09:02:14 Quanto aos documentos de
habilitacao:

Pregoeiro 23/09/2022 09:02:22 A empresa apresentou o
documento exigido no subitem 10.6, alinea “h” do edital que
trata do Balango Patrimonial contendo apenas as paginas do
Ativo, Passivo € DRE, sem conter os termos de Abertura e
Encerramento, impossiilitando aferir o registro ou
requerimento de registro do documento junto aos Orgdos
oficiais, conforme regramento do edital.

Pregoeiro 23/09/2022 09:02:227 Cumprindo o subitem 10.5
do edital a Pregoeira promoveu a verificacio da
regularidade do respectivo documento junto ao banco de
dados do SICAF onde constatou que o documento
constante naquela base de dados é o0 mesmo apresentado



ao processo.
Pregoeiro 23/09/2022 09:02:31 Consequentemente, restou

[15¢3)

prejudicado o atendimento ao subitem 10.6, alinea “7” no que
diz respeito a comprovagado dos indices financeiros.

Pregoero  23/09/2022  09:02:35 Informa-se que o
documento consultado foi juntado aos autos do processo.

Pregoeiro 23/09/2022 09:02:39 Diante do exposto, a empresa
foi nabilitada nos termos do subitem 10.6, alinea “h” e “1” do
edital.”

Conforme julgamento aludido, o edital sob analise previu com absoluta clareza quais os
documentos necessarios a habilitagdo, especialmente quais deveriam ser entregues no tocante a qualificagcao
econdmico-financeira, exigéncia do subitem 10.6, alinea "h" do edital:

10 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO
]

10.6 - A documentacdo para fins de habilitacdo € constituida
de:

]

h) Balanco Patrimonial ¢ demonstra¢des contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a
sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado
ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da
proposta;

h.1) As empresas que adotam o Livro Didrio, na forma
fisica, deverdo apresentar o Balangco Patrimonial e
demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social extraido do
proprio Livro  Diario, acompanhados dos respectivos
termos de abertura e encerramento do mesmo, contendo a
assinatura do contador e do titular ou representante legal da
empresa ¢ ainda, registrado ou o requerimento de autenticacao
na Junta Comercial ou registrado no Cartorio de Registro;

h.2) As empresas que adotam o SPED (Sistema Publico
Escrituraciio Digital) deverdo apresentar Balango Patrimonial
¢ demonstrac¢des contabeis do ultimo exercicio social, extraidos
do proprio sistema digtal (SPED), acompanhados dos
respectivos termos de abertura e encerramento do
mesmo ¢ termo de autenticacdo ou recibo de entrega de
escrituragdo contabil digital (conforme Decreto Federal n°
8.683/16), preferencialmente vistados em todas as paginas pelo
representante legal da empresa;

h.3) O proponente poderd apresentar balanco patrimonial
mtermediario a fim de demonstrar alteragao relevante em sua
capacidade economico-financeira em relagdo aos dados
contidos no balangco patrimonial anterior, tais como eventos
supervenientes (fusdo, incorporagdo, cisao etc.);

h.4) Os interessados terdo a faculdade de apresentar parecer
de empresa de auditoria, o que dispensara a Administracao de
outras investigagoes;

h.5 ) O Balango Patrimonial referente ao tltimo exercicio social



sera aceito somente at¢ 30 de abril do ano subsequente;

(grifado)

Diante disso, ¢ fundamental reconhecer que as regras do Edital devem ser cumpridas pela
Administragdo em sua totalidade, pois sdo as normas norteadoras do instrumento convocatorio € que fazem lei
entre as partes. Nesse sentido, dispde o artigo 41 da Lei Federal n® 8.666/1993: "art. 41. A Administra¢do
ndo pode descumprir as normas e condicoes do Edital, ao qual se acha estritamente vinculada".

Em comentario a previsao do referido artigo 41, o doutrmador Marcal Justen Filho destaca:

O instrumento convocatorio cristaliza a competéncia
discricionaria da Administracdo, que se vincula a seus termos.
Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se
afirmar a estrita vinculacdo da Administracio ao edital,
seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo angulo, o edital ¢ o fundamento
de validade dos atos praticados no curso da licitagio na
acep¢ao de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitagao se resolve pela
mvalidade destes ultimos. (Comentarios a lei de licitagdes e
contratos administrativos. 13* ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009,
p. 543). (grifado)

Como visto, a Administracdo estad vinculada as regras determinadas no mnstrumento
convocatorio.

Acerca da consulta no SICAF, esclarecemos que, a Pregoeira, com amparo no disposto no
art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, e nos subitens 10.5 e 28.3 do mstrumento convocatorio, no momento da analise
dos documentos apresentados pela Recorrida, promoveu consulta junto ao SICAF, destinada a complementar
a instrugdo do processo, conforme informado em sessdo publica, restando infrutifera a tentativa, visto que o
documento disponivel no SICAF era o mesmo apresentado junto aos documentos de habilitacdo, que ndo
atende ao exigido no mstrumento convocatério, sendo que o documento consultado foi devidamente juntado
aos autos do processo, documento SEI n® 0014376819.

Logo, a iabilitagdo decorrente da ndo apresentagdo de documento exigido no instrumento
convocatorio caracteriza o cumprimento as regras editalicias, em respeito aos principios que as norteiam.

Em situacao semelhante, citamos os seguintes entendimentos dos Tribunais:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. PREGAO. DESCUMPRIMENTO DE
EXIGENCIA  EDITALICIA. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. CORRETA
INABILITACAO. APELACAO DESPROVIDA.1. O
presente feito cinge-se sobre legalidade da mabilitagdo da
Apelante no processo licitatorio, modalidade Pregdo Presencial
n® 05/2012, promovido pelo Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia do Estado do Rio de Janeiro-CREA/RJ, devido
anao apresentacio dos Termos de Abertura e de
Encerramento de Balanco Patrimonial da empresa,
registrado na Junta Comercial ou Cartorio de Registro,
conforme prescrevia o edital do certame.2. De fato, nao
houve qualquer irregularidade na inabilitacdo promovida
pelo CREA/RJ, eis que a Requerente reconhece, em sua
peca recursal, que nio apresentou os Termos de
Abertura e Fechamento do balanco patrimonial




requeridos pelo edital. Ademais, incabivel a alegacio de
que a supracitada exigéncia ¢ ilegal e desarrazoada, pois
encontra respaldo na Resolucio n° 1.330/11, do Conselho
Federal de Contabilidade, que dispdoe sobre o assunto.3.
Por fim, vale ressaltar que a Apelante nio impugnou o
instrumento convocatério, em momento oportuno,
conforme estabelece o artigo 41, da Lei n° 8.666/93,
aceitando as regras ali impostas, nio cabendo a
contestacio das normas editalicias apés o inicio da
licitacdo, sob pena de ofensa ao Principio da Vinculacio
ao Edital, que deve ser respeitado por todos os
participantes, por ser lei entre as partes.4. Apelacio
desprovida.(TRF - 2 - AC: 201251010436947, Relator:
Desembargadora Federal Maria Amelia Senos de Carvalho,
Data de Julgamento: 20/08/2014, Ottava Turma Especializada,
Data de Publicagao: 29/08/2014). (grifado)

MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO LIMINAR
- PROCEDIMENTO LICITATORIO - TOMADA DE
PRECO - APRESENTACAO DO TERMO DE ABERTURA
E ENCERRAMENTO DO LIVRO DIARIO - EXIGENCIA
EXPRESSAMENTE CONTIDA NO EDITAL -
DESCUMPRIMENTO - EMPRESA CONSIDERADA
INABILITADA - LIMINAR DENEGADA - DECISAO
MANTIDA - RECURSO IMPROVIDO. E certo que nas
licitacdes deve-se evitar rigorismos indteis ¢ formalidades ou
documentos desnecessarios a qualificacao dos
interessados. Nesta toada, a exibicao do termo de abertura
e encerramento do livro didrio nio representa mero
formalismo da comissdo licitante, pois configura ele
documento habil a conferir autenticidade ao balanco
patrimonial apresentado pelo interessado. Ademais,
tratando-se de exigéncia expressamente contida no
instrumento convocatodrio, vige o principio da vinculacao
ao edital, devendo o licitante observa-lo para que possa
ser regularmente habilitado. (TJSC, Agravo de Instrumento
n. 2009.010556-5, de Itapod, rel. Des. Sérgio Roberto Baasch
Luz, j. 19/01/2010). (grifado)

Com propriedade, cumpre transcrever excerto acerca do entendimento do ilustre
magistrado Renato Luiz Carvalho Roberge que recentemente analisou questao similar, na Comarca de Jomville:

M...]

Para além disso, a auséncia de apresentacio de toda a
documentacido necessaria para constatacio de sua
regularidade fiscal ocorreu in casu, operando-se, por
consequéncia, a correta inabilitacdo da impetrante.

Com efeito, a documentacdo trazida com as mnformagdes,
consistente em copia integral do processo licitatorio, permite
perceber que a mmpetrante descumpriu especificamente a
disposicdo do item 10.6.h do edital, que dela exigia a
apresentagao do

"....Balan¢o Patrimonial ¢ demonstracdes contabeis do ultimo
exercicio social, extraidos do proprio sistema digital (SPED),



acompanhados dos respectivos termos de abertura e
encerramento do mesmo e termo de autenticacdo ou recibo de
entrega da escrituracao contabil digital" (item 10.6.h.2).

Como admite a impetrante, apresentou ela apenas copia do
Balango Patrimonial registrado na Junta Comercial, o que ndo
garante seguranga juridica ao ato.

E que o registro do Balango Patrimonial (que consiste em
resumo contabil) difere da autenticacdo, na medida em que
consiste em mero arquivamento do documento (no caso, o
Bagango Patrimonial) na Junta Comercial, sem que se garanta
qualquer seguranga nesse procedimento.

O que a Administracdo Publica exigiu por meio do edital

foi a apresentaciio do livro diario (isto é, dos registros
efetivos e esmiucados da contabilidade da impetrante)
com a respectiva autenticacdo, ou seja, com a aposicao
da chancela da Junta Comercial nos livros, dando-os por
fiéis e auténticos. [...] (grifo nosso) (TISC - MS
n® 5001175-15.2022.8.24.0038, de Jomville, 1* Vara da
Fazenda Ptblica, rel. Juiz Renato Luiz Carvalho Roberge, j. em
17/02/2022).

Dessa forma, habilitar a Recorrente sem apresentar documento em consonancia com o que
prevé o instrumento convocatorio, estar-se-ia admitindo tratamento ndo isondmico aos demais
licitantes. A Administragdo tem a obrigacdo de pautar seus atos e decisdes em consonancia com o que
preconiza o edital, a fim de preservar os principios da isonomia e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio. Portanto, ndo ha de se questionar o cumprimento das regras estabelecidas no edital
pela Pregoeira, pois este ¢ o dever da Administracao Publica.

No tocante a afirmacdo da Recorrente de que o Balango Patrimonial estaria completo
no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF), ao receber o presente recurso, a
Pregoeira realizou nova consulta ao documento onde constatou que naquela base consta documento e mitido
na data de 14 de setembro de 2022, sendo juntado aos autos do processo, documento SEI n°
0014520501.

Assim, considerando a data de abertura do certame em 16 de agosto de 2022, e nio
a data do julgamento em 23 de setembro de 2022, o documento anexado ao SICAF com data de
emissio em 14 de setembro de 2022, ou seja, posterior a data de abertura do certame, nao pode ser
considerado para habilitacio da proponente.

Isto posto, € necessario destacar que a Recorrente ndo dispunha materialmente do Balango
Patrimonial no momento da licitagdo, pois como restou claramente demonstrado, o registro foi realizado
posteriormente a data de abertura do certame.

Neste caso, esclarecemos que o § 3° do art. 43, da Lei n° 8.666/93 ¢ claro ao vedar a
inclusdo posterior de documentos: "vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria
constar originalmente da proposta". Assim, caso o documento fosse aceito, como clama a Recorrente por
alegar que o documento constante na base de dados possui os termos de abertura e encerramento, conforme
regrado no edital, ndo haveria a possibilidade de aceitd-lo posteriormente, vez que este deveria ter sido
entregue no momento oportuno. Deste modo, ao permitir que a Recorrente juntasse o documento faltante,
estar-se-ia ferindo o principio da isonomia, admitindo-se tratamento diferenciado a Recorrente.

Ressalta-se que, como regra de participagao, todas as empresas devem assinalar em campo
proprio dentro do sistema Comprasnet, sendo que um deles, previsto no subitem 4.6.3 do edital, o qual a
Recorrida assinalou, diz respeito ao cumprimento dos requisitos de habilitacdo definidos no edital, quando da
abertura do processo.

Nesse sentido, verifica-se quem em fase recursal, a Recorrente ndo conseguiu atestar
condicao pré-existente a abertura da sessdo publica do certame.



Deste modo, ndo carece de revisdo a decisdo da Pregoeira em iabilitar a Recorrente para
o presente certame, visto que a mesma deixou de cumprir regra editalicia necessaria a sua habilitacdo, diante
da inclusdo posterior de documento no banco de dados do SICAF.

Diante do exposto, tendo em vista a andlise dos documentos anexados aos autos e em
estrita observancia aos termos da Lei 8.666/93 e visando os principios da legalidade e vinculagdo ao
mstrumento convocatorio, a Pregoeira mantém inalterada a decisio que mabilitou a empresa CRAFT
ENGENHARIA LTDA para o presente processo licitatorio.

VI-DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se por CONHECER do Recurso Administrativo interposto
pela empresa CRAFT ENGENHARIA LTDA para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo malterada a decisdo que a mabilitou para os itens 01 e 02 do presente processo licitatorio.

Pércia Blasius Borges
Pregoeira
Portaria n® 203/2022

De acordo,

Acolho a decisao da Pregoeira em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao
recurso interposto pela empresa CRAFT ENGENHARIA LTDA, ao Pregao Eletronico n° 556/2022 com
base em todos 0s motivos acima expostos.

Ricardo M afra

Secretiario de Administracio e Planejamento

Silvia Cristina Bello

Diretora Executiva

Documento assinado eletronicamente por Percia Blasius Borges, Servidor(a)
d Publico(a), em 13/10/2022, as 14:05, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de
e £J24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
S . 21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Silvia Cristina Bello, Diretor (a)
d Executivo (a), em 14/10/2022, as 16:41, conforme a Medida Provisoria n°® 2.200-2,
£J de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
S . 21.863, de 30/01/2014.
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: Documento assinado eletronicamente por Ricardo Mafra, Se cre tario (a), em
jﬁ l.j 14/10/2022, as 16:49, conforme a Medida Proviséria n° 2.200-2, de 24/08/2001,
) Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863, de
RS 3000172014,

sel

eletrénica
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