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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP SEI N° 0021471570/2024 - SEFAZNAD

1 -DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (obrigatério)
De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, este campo é obrigatorio.

A Secretaria da Fazenda e a Secretaria de Habitacao/FMTHPS realizam a arrecadagdo de
créditos tributdrios e ndo tributarios através das guias de arrecadagdo, que dependem dos servicos de
recebimento das instituicdes bancérias, podendo ainda ocorrer o recebimento dos pagamentos através do
sistema de pagamento instantdneo (Pix) e por meio de operagdes de crédito, conforme cada caso.

O recebimento mediante o sistema de pagamento instantineo (Pix) e por meio de
operagdes de crédito, sdo executados mediante outros contratos em vigor.

Ja no caso do recebimento direto pelas instituigdes financeiras ¢ necessario a realizagdo de
credenciamento, tendo em vista tratar-se de servico que deve ser executado continuamente por niiltiplas
nstituicdes de forma simultinea e sob as mesmas condigdes, consoante previsto no inciso I, art. 79, Lei
14.133/2021.

Cumpre ressaltar ainda que quanto maior o nimero de instituicdes financeiras credenciadas,
melhor serd o acesso aos contribuintes/interessados correntistas das mais variadas instituicdes atualmente
existentes, resultando em atendimento mais eficiente as necessidades dos contribuintes/interessados e
consequentemente minimizando a inadimpléncia dos créditos municipais.

Ademais, cumpre elucidar que todos os Credenciamentos regidos pela Lei n° 8.666/93
serao revogados em dezembro de 2024, conforme disposto na Circular SAP.LCT 0019206689, razio pela
qual € necessaria a instauragdo de novo processo de credenciamento, a fim de assegurar a continuidade dos
Servigos.

2 - DEMOI}ISTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL.

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento deste campo,
devem ser apresentadas as devidas justificativas.

Informamos que muito embora ndo exista o Plano de Contratagdes Anual para o ano de
2024, a contratagdo esta prevista no plano de acdes da Secretaria da Fazenda e da Secretaria de Habitagdo -
FMTHPS, para o ano de 2024, em razio da Circular SAP.LCT 0019206689.

3 - REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento
deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

Para a adequada satisfacdo da necessidade da Administracdo, devem ser atendidos os seguintes requisitos
minimos:

1. Previsdo de que as instituigdes financeiras operem o recebimento das guias de
recolhimento sejam no padrao FEBRABAN e que devem ter estrutura necessaria para prestacdo do servigo,
seja tecnologica e/ou fisica, de acordo com os servigos que ela optar.

2. Previsdo de recebimento de guias mediante servico de autoatendimento, mternet,
bancarios e postais e correspondentes bancérios, a fim de atender as necessidades de diversos contribuintes,
com vistas a obtencdo da arrecadacdo no prazo de vencimento do crédito;

3. Fixacdo expressa do prazo para repasse dos valores recebidos pelas instituicdes
financeiras ao Municipio, bem como envio dos arquivos, contendo as baixas ¢ o respectivo formato dos



arquivos;

4. Observar a Lei 13.709/2018 (Lei Geral de Protegdo de Dados - LGPD), emrelacdo ao
tratamento dos dados que tiver acesso em fungao da execugdo do contrato.

4 — ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO (obrigatério)

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, este campo é obrigatério.

No presente caso, a contratacdo ndo esta vinculada a quantidade de guias, na medida que
esse fato, independe do controle da Administragdo, tendo em vista que cabe ao contribuinte/interessado optar
pelas formas de pagamento previstas nas legislagdes municipais especificas de cada crédito, podendo ocorrer
pelo pagamento em cota tUnica ou parcelada (cujo mimero de parcelas ficara também a critério do
contribuinte/interessado, observado o limite legal), resultando na variagdo do nimero de guias efetivamente
recolhidas. Além disso, a qualquer tempo, ainda podera optar pelo pagamento mediante Pix ou cartdo de
crédito, na forma da lei.

5-LEVANTAMENTO DE MERCADO

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento
deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

O recebimento dos créditos tributarios e ndo tributdrios no Municipio pode
ocorrer mediante guias de recolhimento, boleto, pagamento instantdneo (Pix) e operagdes através de cartdo de
crédito.

Para o recebimento através de boleto, pagamento instantdneo (Pix) ¢ operagdes através de
cartdo de crédito ha outros contratos vigentes

Para o recebimento mediante guias de recolhimento a solugdo existente é o
recebimento através da intermediacdo de mnstituicdes financeiras, objeto do presente processo.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO (obrigatério)

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, este campo é obrigatério.

Para atendimento da demanda futura projeta-se aumento de 10% anual sobre o valor pago
no exercicio de 2023, qual seja, SEFAZ: R$ 2.028.329,05 ¢ FMTHPS: R$ 34.975,34, contemplando
reajustes de pregos e eventual crescimento da demanda, conforme abaixo demonstrado:

SEFAZ

1°Ano  |R$2.231.161,96

2°Ano  |R$ 2.454.278,15

3°Ano  |R$ 2.699.705,97

4°Ano  |R$ 2.969.676,56

5°Ano  |R$ 3.266.644,22

Total: 13.621.466,90




FMTHPS

1° Ano R$ 38.472,87
2° Ano R$ 42.320,16
3° Ano R$ 46,552,17
4° Ano R$ 51.207,39
5° Ano R$ 56.328,13

Total: 234.880,72

observada a dotacdo orcamentaria de cada 6rgdo (SEFAZ ¢ FMTHPS):

A contratacdo tem como valor estimado limite dos contratos oriundos do credenciamento,

Item|Descrigao

R$ Estimado

Servigo de autenticagao bancaria de créditos tributarios e nao tributarios do
1 |Municipio, no padrao FEBRABAN de documento recolhido nos caixas de auto
atendimento.

Servigo de autenticagao bancaria de créditos tributarios e nao tributarios do
2  |Municipio, no padrdo FEBRABAN de Autenticacdo de documento recolhido
pela internet.

Servigo de autenticagao bancaria de créditos tributarios e ndo tributarios do
3  |[Municipio, no padrao FEBRABAN de documento recolhido nos
correspondentes bancarios e postais.

13.856.347,60|

Servigco de autenticagao bancaria de créditos tributarios e nao tributarios do
4 [Municipio, no padrao FEBRABAN de documento recolhido nos caixas das
agéncias (guichés).

acordo com as op¢des de pagamento adotadas pelo contribuintes em cada caso especifico.

7 -DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

Os quantitativos de guias arrecadas por cada servico especifico (itens 1 a 4) ¢ variavel de

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, em caso do ndo preenchimento

deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

A solugdo consiste na contratagdo simultanea de instituicdes financeiras para o recebimento
de guias de recolhimento de créditos tributarios ¢ nao tributarios do Municipio, por meio de credenciamento.

As instituigdes financeiras contratadas irdo receber as guias de recolhimento municipais, de
acordo com as formas de recebimento previstas no contrato, que podera ser através de caixas de auto
atendimento, internet, correspondentes bancérios ¢ postais e caixas das agéncias - guichés e creditara,
diariamente os valores recebidos em conta especifica do Municipio, apresentando relatdério mensal de



arrecadacdo. Além disso, encaminhard ao Municipio arquivos digitais no padrdo FEBRABAM, contendo as
baixas (documentos arrecadados), até D+2.

A escolha da instituigio financeira bem como o meio de pagamento ficara a critério do
contribuinte, ndo havendo qualquer intervengdo por parte do Municipio.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO (obrigatério)
De acordo com o art. Art. 18, §°2°da Lei 14.133/2021, este campo é obrigatério.

O credenciamento contempla quatro formas diferentes de recebimento das guias de
arrecadacao (caixas de auto atendimento, internet, correspondentes bancarios e postais e caixas das agéncias -
guichés).

A instituicdo financeira poderd optar pelas formas de recebimento das guias que tem
iteresse ¢ condigdes operacionais para credenciar-se, sem qualquer prejuizo ao objeto.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento
deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

Os resultados pretendidos com a presente contratagdo nio estdo atrelados apenas a termo
de economicidade e de aproveitamento de recursos humanos, materiais e financeiros, mas principalmente ao
mteresse publico a ser atendido, que muitas vezes ndo estd diretamente interligado a todas essas questdes. No
caso, busca-se a manutengdo de servico essencial a arrecadagdo do Municipio, adotando modelo de
contratagdo amplamente ja praticado por outros 6rgios publicos.

10. PROVIDE~NCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento
deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

No que diz respeito ao objeto da presente contratagdo, observa-se que trata-se de contrato
merente as atividades das Secretarias envolvidas no presente processo, e portanto ha servidores aptos a
compor a Comissdo de Acompanhamento ¢ Fiscalizagdo do Contrato - CAF, ¢ que, em observancia ao
principio da segregacdo de fungdes, os membros da CAF, serdo distintos daqueles que ora integram a fase
preparatoria da contratacdo.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

De acordo com o art. Art. 18, §°2°da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento deste
campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

Nao ha contratagdes correlatas e/ou interdependentes, bem como nao foi localizada Ata de
Registro de Pregos em andamento e/ou vigentes nos Consorcios CINCATARINA e CIM-AMUNESC.

12. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

De acordo com o art. Art. 18, §°2°da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento deste
campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

De acordo com o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis - CGU, pag. 18, no que diz
respeito as contratagdes publicas "assegurar padrées de produgdo e consumo sustentaveis significa que
deverdo ser substituidos os padroes atualmente vigentes (produtor/poluidor e consumidor/consumista),
altamente prejudiciais ao meio ambiente, por padroes mais razodveis e adequados, que sejam eficientes
no uso de recursos naturais, de infraestrutura e de acesso a servigos basico. O foco deixa de ser no
consumo e altera-se para a cidadania e a preservagdo do meio ambiente".

Assim, a contratacdo sustentavel integra consideragdes socioambientais objetivando reduzir
impactos negativos ao meio ambiente e consequentemente aos direitos humanos.

Em rela¢do ao objeto da contratagdo em questdo e também em virtude da natureza juridica
da instituicdo que sera contratada, ndo vislumbramos diretamente impacto ambiental para a contratacdo. No
entanto, em linhas gerais, serd inserida no Termo de Referéncia obrigacdo para que a contratada observe em
suas atividades, sempre que for cabivel, minimamente os critérios de sustentabilidade previstos no Guia



Nacional de Contratagdes Sustentaveis - CGU, disponivel em Guia.
13. ANALISE DE RISCOS

De acordo com o art. Art. 18, inciso X da Lei 14.133/2021, na fase preparatéria, devem ser
abordados os riscos que possam comprometer o sucesso da licitagédo e a boa execugao
contratual

Identificacio/Risco

Consequéncia

Analise

Avaliacio

Probabilidade || Impacto

Pontuacio || Risco

Tratamento

Conduta

Risco apés
tratamento

PLANEJAMENTO/CONTRATACAO

Atraso nos procedimentos
para contratacdo em tempo
habil para inicio da execucao
findo o contrato atual

Vencimento do
atual contrato

6 Médio

Mitigar

Promover os
procedimentos
necessarios a
contratacao
com prioridade
nos
procedimentos.

Muito
baixo

Impossibilidade de
finalizagdo do processo de
contratagdo emtempo habil

para inicio da execug¢do findo
o contrato atual

Falta de contrato
assinado na data
prevista

6 Médio

Mitigar

Acompanhar os
procedimentos
de contratacgdo,
todavia, no
caso, ha
contratos
vigentes
decorrentes do
atual contrato
que poderdo ser
prorrogados.

Muito
baixo

Previsdo de quantitativos
insuficientes/excessivamente
elevados

Necessidade de
alteragdo
contratual para
acréscimo ou
supressdo de
quantidades

2 Baixo

Mitigar

Praticar/estimar
quantitativos
baseados nos

dados
historicos do
atual contrato.

Muito
baixo

Contratag@o envolve acesso
a dados pessoais

Dano aos
direitos de
personalidade

1 Baixo

Mitigar

Inserir no
Termo de
Referéncia
obrigagdo para
quea
contratada
observe a Lei
Geral de
Protecdo de
Dados, em
relagdo aos
dados pessoais
que terd acesso
em fungdo da
prestagdo de
servigo.

Muito
baixo

CONTRATACAO

Contratado ndo assina o
contrato

Atrasos na
execucao
contratual

3 Médio

Mitigar

Acompanhar os
procedimentos
de contratacgdo,
todavia, no
caso, ha
contratos
vigentes
decorrentes do
atual contrato
que poderdo ser
prorrogados.

Muito
Baixo

Execugdo do contrato em
desconformidade comas
condigdes contratualmente
praticadas

Auséncia de
aceite do servigo
prestado e
encaminhamento
de Notificagdo
por
descumprimento
de contrato

2 Baixo

Mitigar

Orientar
previamente a
contratada
acerca das
condigdes
pactuadas
acerca da forma
da prestacdo do

Servico.

Muito
Baixo



https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/AGUGuiaNacionaldeContrataesSustentveis4edio.pdf

Contratado atrasa o repasse
ao Municipio referente o
valor fixado no instrumento
contratual

Inexecugao
parcial do
contrato

Médio

Mitigar

Prever
possibilidade
de multa, juros
€ correcao em

caso de ndo
cumprimento da

obrigagdo na

data prevista.

Baixo

Contratado ndo cumpre com
a obrigacdo de pagamento
do valor fixado ao Municipio

Inexecugdo do
contrato

Médio

Mitigar

Prever no
instrumento de
contrato a
possibilidade
de rescisdao do
contrato e
aplicagdo de
sancgoes.

Baixo

Rescisdo antecipada do
contrato por
descumprimento

Falta de
prestagdo de
servigo

Médio

Transferir

Manter edital
de
Credenciamento
publicado a fim
de possibilitar o
ingresso de
instituigdes
financeiras
interessadas.

Baixo

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA

O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (obrigatério)

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, este campo é obrigatorio.

Para proceder a anélise da viabilidade da contratagdo, esta deve atender positivamente os seguintes critérios:

viavel e ndo possuirisco de dano ao
erario? (moderado/médio a grave)

podem ser mitigados ou transferidos e ndo héa risco de nivel grave

Parametro considerado Sim || Nao Observacio / Comentario
~ Conforme ja descrito neste ETP o modelo de contratagdo de
1. O modelo adotado para a contratag@o Lo L ,
, . . institui¢do financeira tnica além de ser amplamente adotado por
€ 0 mais vantajoso L~ e .
- - X outros 6rgdos publicos, ¢ alia-se a outras forma de pagamento, a fim
para a Administragdo, tanto pelo aspecto Y . o
. Ao de garantir diversas meios de pagamento aos contribuintes,
técnico como pelo econdmico? A . . R
minimizando inclusive a inadimpléncia.
2. O modelo adotado para a
contratagdo esta em conformidade como || x Sim, além disso, ¢ amplamente adotado por outros 6rgaos publicos
praticado no mercado?
3. O valor estimado da contratagdo esta
em conformidade coma previsdo X
orgamentaria?
4. Os resultados pretendidos coma
contratacdo compensam os
investimentos realizados pela X
Administragdo, em curto, médio e longo
prazo?
- . De acordo coma analise de riscos disposta acima, observa-se que os
5. De acordo coma analise dos riscos . I
5 Xz riscos da presente contratacdo, sdo inerentes a grande parte das
para a contrata¢@o, a contratago ¢ ~ . e
X contratagdes realizadas pelos entes publicos, sendo que todos

que possa vir a causar danos ao erario.

6. Ha risco de comprometimento do
sucesso da licitagdo e da execugdo,
considerando os fatos ocorridos em
contratagdes anteriores do mesmo objeto
ou similares.

7. No caso do item anterior, foram
indicadas as medidas necessarias para
mitigar os riscos?

Nao se aplica, conforme indicagdo no Parametro 6

Com base nas informagdes levantadas durante este estudo, a Equipe/Comissdo de
Planejamento entende ser vidvel a solugdo descrita no presente Estudo Técnico Preliminar, a qual consiste na
contratagdo, mediante credenciamento, de instituicdes financeiras para o recebimento de guias de recolhimento




de créditos tributarios ¢ ndo tributarios do Municipio..

Portanto, diante de todo o exposto, julga-se que a solucdo descrita no presente Estudo
Técnico Preliminar ¢ adequada ao atendimento das necessidades do Municipio relacionadas, que objetiva
viabilizar diversos meios de pagamento aos contribuintes, minimizando inclusive a madimpléncia.
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