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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DO HOSPITAL MUNICIPAL SAO
JOSE.
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ENGEFRIO REFRIGERACAO LTDA — ME, pessoa juridica de direito privado, com
sede na Rua 07 de Setembro, 876, Sala 02, Massaranduba, SC, CEP 89108-000, inscrita no
CNPJ sob n? 23,258.794/0001-93, neste ato representada por seu Administrador, ONICE
VOELZ, devidamente qualificado no processo em epigrafe, vem, em conformidade com a Lei

n? 10.520/02, apresentar tempestivamente as
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO
Interposto pela empresaCustédio Refrigeragdo Ltda - EPP, nos termos seguintes:
| — Consideragdes Iniciais
llustre pregoeiro.
O julgamento do recurso administrativo interposto pela empresa Custodio
Refrigeracdo Ltda - EPP, ora contrarrazoada pela empresa Engefrio Refrigeracdo estd sob a

responsabilidade de Vossa Senhoria, no qual a empresa Engefrio Refrigeracdo deposita total

confianca e imparcialidade a ser praticada no julgamento, visto a busca pela dignissima

Engefrio Refrigeracdo
R. 7 de Setembro 876, sala 02, centro — Massaranduba — SC
Telefone: (47) 3379-0732 / (47) 9240-5804
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Administracdo da contratacdo mais vantajosa para a mesma, respeitado o Direito Liquido e

Certo da empresa Engefrio em sua contratagao.
Il — Do Mérito do Recurso

A empresa Custodio Refrigeragdo ao interpor o recurso administrativo clama

pela inabilitagdo da empresa Engefrio Refrigeracdo o faz sob o seguinte argumento:

- Ndo atendimento do item 11.1.2.1, do Edital do pregdo visto a empresa Engefrio, segundo

a recorrente, ndo apresentar a planilha de custo aberta.
Passamos a andlise.
O Edital de Pregdo n2 065/2017 assim dispGe em seu item 11.1.2.1:
“11.1.2.1. A proponente deverd apresentar planilha aberta de custos,
conforme determina o art. 72 §2°, Il da Lei 8.666/93. Devera incluir o valor
da hora técnica e a estimativa de horas para cada atividade que engloba a

manutencdo preventiva e corretiva, conforme determina o edital.”

Primeiramente cabe ressaltar que o artigo 79, §22, |l da Lei 8.666/93, assim

determina:
“§2° As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando:
| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel
para exame dos interessados em participar do processo licitatdrio;

Engefrio Refrigeracdo

R. 7 de Setembro 876, sala 02, centro — Massaranduba - $C
Telefone: (47) 3379-0732 / (47) 9240-5804

Qﬁxm.



y -
(Engefrio
‘W, Refrigeraggo

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢ao
de todos os seus custos unitarios;

Il - houver previsdo de recursos or¢amentarios que assegurem o pagamento
das obrigacdes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no
exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas
no Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando

for o caso.”

O artigo 79, §2° é direcionado para a Administragdo e ndo para os licitantes,
Qu seja, o artigo 72 determina regras para que a Administracdo possa realizar a licitagdo e

nao o licitante.

Contudo, como a Administracdo ao confeccionar o Edital determinou esta
incumbéncia de demonstrar os custos unitdrios do servigo para os licitantes estes deveriam

apresentar uma “estimativa de horas” para as atividades objeto da licitagao.

A empresa Engefrio Refrigeracdo apresentou uma planilha estimada das horas

necessarias para realizacdo dos trabalhos, perfazendo o total de RS 4.145,00.

O valor da proposta apresentada pela licitante Engefrio Refrigeragdo para os
quatro itens do certame fora de RS 13.400,00 mensais, a planilha estimativa de custos
apresenta o valor de RS 4.145,00, contudo ndo fazendo qualquer mengao se refere-se a um
periodo anual, mensal, quinzenal, etc, o que certamente dificulta sua interpretacdo, contudo
a planilha é apenas estimativa, inclusive ndo sendo obrigatéria sua inclusdo em edital, visto
que a contratacdo decorrera por valor mensal e ndo por hora, sendo totalmente dispensavel

sua existéncia ou ndo.

Engefrio Refrigeragdo
R. 7 de Setembro 876, sala 02, centro — Massaranduba — SC
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Alega ainda a Recorrente que a empresa Engefrio deixou de apresentar na
planilha o valor do ajudante, contudo, isto ndo é obrigatorio, visto que este custo é apenas
estimado, sendo que nas horas dos técnicos e engenheiro ja esta incluso o ajudante, pois
este ndo detém qualificagdo técnica para cobranca por hora, mas auxilia os demais

profissionais que absorvem este mesmo custo do ajudante.

A determinacdo do Edital nos itens 21.2.2 e 3.1 ocorre na realizagdo dos
servicos.Ora llustre pregoeiro, caso a empresa contratada ndo manter a equipe conforme
determina o Edital o contrato poderda ser rescindido pela Administracdo a qualquer
momento, agora, 0 que nado se pode, é afirmar que a empresa nao atendera os requisitos da
contratacdo porque diluiu o custo do ajudante no custo dos demais profissionais, isto ndao

teria cabimento légico, ainda mais em uma planilha apenas estimativa.
O Edital em seu item 11.1.2, assim dispoe:

“11.1.2. Nos pregos propostos, considerar-se-d3o inclusos todos os custos e
despesas, tais como e sem se limitar a: custos diretos e indiretos, tributos
incidentes, taxa de administragdo, materiais, servigos, encargos sociais,
trabalhistas, seguros, lucro e outros necessdrios ao cumprimento integral do

objeto deste edital e seu(s) anexo(s).”

Este item ja encerraria qualquer discussdo sobre o tema do recurso aqui

tratado.

A proposta do licitante o obriga a arcar com todos os custos diretos ou
indiretos para cumprimento do objeto, estando ai, reservada a Administracdo em sua

contratacdo.

Engefrio Refrigeracdo
R. 7 de Setembro 876, sala 02, centro — Massaranduba — SC
Telefone: (47) 3379-0732 / (47) 9240-5804

q (L

(=



A ndo apresentagdo da planilha de custos de forma clara ou contendo algum

erro ja foi tema de discussdo no Tribunal de Contas da Unido que assim se manifestou:

“REPRESENTACAO. REGISTRO DE PRECOS PARA A CONTRATACAO DE
SERVICOS DE VIGILANCIA ARMADA E DESARMADA. DESCLASSIFICACAO DE
LICITANTE EM FACE DE PRETENSA INEXEQUIBILIDADE DECORRENTE DE
PREENCHIMENTO INDEVIDO DE PLANILHA DE CUSTOS. LUCRO INSUFICIENTE
PARA COBRIR O ERRO NA INCLUSAO DE ENCARGOS RELATIVOS AO
INTERVALO INTRAJORNADA. CUSTO TRABALHISTA OBRIGATORIO
ESTABELECIDO EM CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO. ERRO NA
PLANILHA BASE EDITALICIA. ATOS DO PREGOEIRO PAUTADOS NA IN-SLTI
02/2008, DO MPOG. PROPOSTA CLASSIFICADA COM BAIXISSIMA MARGEM
DE LUCRO. VICIO NO EDITAL NAO IMPACTOU NA APRESENTACAO DE
PROPOSTAS MAIS ONEROSAS. AUSENCIA DE PREJUIZO NA OBTENCAO DA
MELHOR OFERTA. IRREGULARIDADE FORMAL. CONHECIMENTO DA
REPRESENTAGAO. PROCEDENCIA PARCIAL. NOTIFICAGAO. COMUNICACOES.
ARQUIVAMENTO. Se nao configurada a lesdo a um interesse protegido
juridicamente, ndo se configura a nulidade do ato.” (Acérddo 1811/2014,
Plendrio do TCU).

O TCU julgou o caso de vicio no preenchimento da planilha como meramente
formal, ndo tendo nenhum prejuizo para a Administracdo, que deve buscar a melhor oferta,

inclusive isto que é juridicamente protegido pela Lei n2 8.666/93, a melhor contratacao.

Ressalta-se aqui que ndo havia modelo para apresentagdo da planilha que ¢
meramente estimada, sem qualquer vinculagdo com o prego contratado, que inclusive estd

por item, conforme modelo determinado pela Administracdo.

Engefrio Refrigeracdo
R. 7 de Setembro 876, sala 02, centro — Massaranduba — SC
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Inclusive 0o Anexo | do Edital atende ao requisito do artigo 7° da Lei n2

8.666/93.A auséncia de orgcamentos prévios e definicdo detalhada do servico a ser

contratado ensejaria uma possivel anulabilidade do certame licitatério, o que ndo ocorre no

presente caso.

Matéria semelhante ja fora debatida pelosdiversos Tribunais de nosso pafs,

como exemplo:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PRECO. CORRECAO DE
IRREGULARIDADE. VALOR DA PROPOSTA NAO ATINGIDO. AUSENCIA DE
PREJUZO. PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO. - O deferimento de
medida liminar em mandado de seguranca exige a presenga dos requisitos
do inciso Il do art. 72 da Lei n® 12.016 /2009, com as ressalvas do § 2°. -
equivoco constante da planilha de custos e formagéo de preco n3o interferiu
na proposta, nem causou prejuizo 3 administracdo ou aos demais licitantes.
- Observéncia do principio do formalismo moderado, considerando a
inexisténcia de irregularidade que macule as condi¢des de habilitacio da
impetrante. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO, DE PLANO.” (Agravo de
Instrumento N2 70062996012, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em 12/12/2014).

A exigéncia da planilha aberta de custos é regra meramente auxiliar, jd que a

proposta sim vincula o contratado e a Administracdo, ndo podendo ser ignorada. Ndo tendo

nenhuma irregularidade na proposta apresentada pela Empresa Engefrio, sendo esta

satisfatoria para o atendimento do objeto da licitagdo, ndo se justifica sua desclassificagdo.,

Engefrio Refrigeracio
R. 7 de Setembro 876, sala 02, centro — Massaranduba — SC
Telefone: (47) 3379-0732 / (47) 9240-5804
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De encontro com o préprio fundamento da Empresa Recorrente, a Instrugdo

Normativa n2 02/2008 do MPOG, assim determina em seu artigo 29-A, paragrafo 29:

“§ 22 Erros no preenchimento da Planilha ndo sdo motivo suficiente para a
desclassificagdo da proposta, quando a Planilha puder ser ajustada sem a
necessidade de majora¢do do preco ofertado, e desde que se comprove que
este é suficiente para arcar com todos os custos da contratagdo. {Incluido

pela Instrucdo Normativa n? 3, de 16 de outubro de 2009).”

Ou seja, a propria Instrugdo Normativa n? 02/2008 invocada pela Empresa
Recorrente, enseja que, caso haja qualquer erro no preenchimento da planilha isto ndo sera

motivo para desclassificagdo da proposta.

A instru¢do do Ministério do Planejamento inclusive determina que seja
disponibilizado para os licitantes um modelo de planilha, e mesmo assim, caso tenha erros

isto ndo desclassifica o licitante, ainda mais tratando-se de mera estimativa...
il - Dos Pedidos

Dado o correto julgamento realizado pelo pregoeiro e equipe de apecio no
julgamento das habilitacdes do processo licitatério {Pregdo Presencial n? 065/2017) e
conforme demonstrado nestas contrarrazdes, pede-se que essa Administracdo considere
como indeferido o recurso da empresa Custodio Refriggeracdo Ltda — EPP, em especial, o
indeferimento do pleito do recorrente no que tange a desclassificacdo da empresa
ENGEFRIO REFRIGERAGAO LTDA — ME, tendo em vista que o pedido ndo encontra respaldo
constitucional ou legal, visto esta Administracio buscar efetivamente a proposta mais

vantajosa para contratacdo.

Engefrio Refrigeragdo
R. 7 de Setembro 876, sala 02, centro — Massaranduba — SC
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Na certeza do melhor julgamento pela Administracdo, pede-se o deferimento
das contrarrazbes mantendo assim a habilitagdo e classificagdo da empresa ENGEFRIO

REFRIGERACAO LTDA — ME, as quais certamente serdo deferidas, evitando-se maiores

transtornos.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Massaranduba, 13 de Outubro de 2017,

9;1&.& Ve
ONICE VOELZ

ADMINISTRADORA
ENGEFRIO REFRIGERAGAO LTDA — ME

[23.258.794/0001-931

ENGEFRIO REFRIGERAGAD LTDA ME

Rua 7 de Setembro, 876 - Sala 02
89108-000 - Centro
L_ Massaranduba - Santa Gatarina

Engefrio Refrigeracdo
R. 7 de Setembro 876, sala 02, centro — Massaranduba — SC

Telefone: (47) 3379-0732 / (47) 9240-5804



