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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N2 29092341/2026 - SAP.LCT

Joinville, 10 de abril de 2026.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL DE CONCORRENCIA N2 491/2025

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE OBRA COM
FORNECIMENTO DE MATERIAIS E INSTALACAO COMPLETA DOS PORTICOS VIGORELLI E RIO DA
PRATA

RECORRENTE: 61.552.244 FLAVIO HENRIQUE FERREIRA SILVA
I - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pelo fornecedror 61.552.244 FLAVIO HENRIQUE
FERREIRA SILVA, aos 25 dias de fevereiro de 2026, contra a decisao que habilitou e declarou vencedora do
presente certame a empresa L. A S COMERCIO SERVICOS E LOCACOES LTDA, conforme julgamento
realizado em 23 de fevereiro de 2026.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo 165 da Lei n.? 14.133/21, devidamente cumpridas as formalidades legais,
registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite do recurso
administrativo interposto, conforme comprova o documento acostado ao processo licitatério supracitado,
documento SEI n® 28524765.

Conforme registrado no Termo de Julgamento (SEI n.2 28524765), a manifestacdo de interesse
em apresentar recurso foi registrada as 14:39h de 03/02/2026, em face da classificacao da proposta de pregos
da empresa AXIONTEK LTDA., primeira colocada do certame:

Fornecedor AXIONTEK LTDA, CNFJ] 43.371.025/0001-04 teve a proposta aceita, melhor lance: RS 936.700,0000, valor
03/02/2026 is 14:37:22 negociado: RS 930.000,0000. Motive: A proposta de pregos foi classificada por atender aos requisitos estabelecidos no item 8
edital..

Fornecedor £1.552.244 FLAVIO HENRIQUE FERREIRA SILVA, CNPJ 61.552.244/0001-71 registra a intengio de recurso na
fase julgamento.

03/02/2026 as 14:39:23

Posto isto, ocorreu um lapso temporal de 20 (vinte) dias entre a intencao de recurso registrada

pela Recorrente, e 0 momento oportuno para recorrer contra a habilitacdo da Recorrida, conforme mensagem
extraida do Termo de Julgamento (SEI 28524765):

(...)

Mensagem do Agente de Contratacdao Item 1 - O item 1 estd na etapa de
habilitagédo de fornecedores no periodo de intengdo de recursos, com acréscimo de 10
minutos a partir de agora - até 23/02/2026 15:15:55.

(...)

Nesse passo, conforme regrado no subitem 11.6 do edital: "A manifestacdo da intencao de
recorrer, se dara no prazo de 10 minutos, de forma imediata apos o término do julgamento das propostas, e
do ato de habilitacao ou inabilitacdo, em campo proprio do sistema, sob pena de preclusao (...)" (grifado).

Ou seja, apos o julgamento que habilitou a empresa L A S COMERCIO SERVICOS E LOCACOES
LTDA, a Recorrente deveria ter manifestado intengao de recorrer em campo proprio no sistema. Esclarecemos
que a manifestacdo da intencao de recorrer faseada é respaldada pelo artigo 40 da IN Seges/ME 73/2022, a
qual concede ao licitante a oportunidade de apresentar intencdo de recurso em dois momentos distintos: apds
a conclusao da fase de julgamento das propostas e novamente apds a conclusdo da fase de habilitagéo.

Diante do exposto, pode-se afirmar que o recurso ora apresentado nao merece ser conhecido,



uma vez que 0 mesmo ndo cumpre as exigéncias especificas para a sua eficacia.

No entanto, considerando os fatos apresentados, o Agente de Contratacao decide por conhecer
como direito de petigao.

III - DA SINTESE DOS FATOS

Em 05 de dezembro de 2025, foi deflagrado o processo licitatério n? 491/2025, junto ao Portal
de Compras do Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br, UASG 453230, na modalidade de Concorréncia,
destinada a Contratacdo de empresa especializada para execugdo de obra com fornecimento de materiais e
instalacdo completa dos Pérticos Vigorelli e Rio da Prata, cujo critério de julgamento é o menor preco global.

A abertura das propostas e disputa de precos ocorreu em 23 de janeiro de 2025, onde, ao final, a
empresa AXIONTEK LTDA restou como arrematante, sendo convocada a apresentar sua proposta atualizada.

Em sintese, apds as desclassificagdes/inabilitacoes das empresas, em 09 de fevereiro de 2026, o
Agente de Contratacao procedeu a convocacao da empresa . A S COMERCIO SERVICOS E LOCACOEES
LTDA, terceira colocada, para apresentacao da proposta atualizada, nos termos do item 8 do edital.

Em 13 de fevereiro de 2026, foi realizado o julgamento da proposta de precos da respectiva
empresa. A proposta apresentada foi previamente classificada, uma vez que as inconsisténcias identificadas
poderiam ser sanadas por meio da realizagdo de diligéncia. Deste modo, visando conferir celeridade ao
processo, a empresa foi convocada para apresentar os documentos de habilitacdao, sendo que, caso fosse
habilitada, seria concedido prazo para a retificagdo da proposta.

Em 19 de fevereiro de 2026, apdés a analise dos documentos de habilitacdo, a empresa L A S
COMERCIO SERVICOS E LOCACOEES LTDA restou habilitada, por atender a todo o disposto no item 9 do
edital. Deste modo, como restavam pendentes corregdes referentes a proposta, foi concedido prazo para a
realizagao dos ajustes. Assim, em 23 de fevereiro, apds as devidas correcdoes da proposta previamente
classificada, a empresa foi declarada vencedora do certame.

Oportunamente, considerando que a Recorrente havia intencionado recurso em 03/02/2026, a
mesma apresentou suas razdes recursais acerca da habilitacdo da empresa L A S COMERCIO SERVICOS E
LOCAGOEES LTDA, em 25 de fevereiro de 2026, documento SEI n® 28585572, o qual foi conhecido como
direito de peticao, conforme exposto anteriormente.

Apos transcorrido o prazo recursal, foi aberto prazo para contrarrazdes, sendo que a empresa L
A S COMERCIO SERVICOS E LOCACOEES LTDA, ora Recorrida, apresentou-as tempestivamente,
documento SEI n® 28585765.

IV - DAS RAZOES DA RECORRENTE

Em sintese, a Recorrente insurge-se contra a decisdo do Agente de Contratacdo em declarar a
empresa L A S COMERCIO SERVICOS E LOCACOEES LTDA vencedora do certame.

Nesse sentido, alega que a Recorrida deixou de atender o disposto no art. 63, IV da Lei n®
14.133/2021, o qual exige o cumprimento de reserva de cargos prevista em lei e normas especificas,
incluindo-se neste rol a cota de aprendizes estabelecida pelo art. 429 da CLT. Para amparar sua tese,
colacionou certiddo emitida pelo Ministério do Trabalho e Emprego, datada de 24/02/2026, que atesta que a
empresa emprega aprendizes em nimero inferior ao percentual minimo exigido.

Prossegue afirmando que a declaracdao de cumprimento prestada no sistema Compras.gov.br
possui presuncao apenas relativa de veracidade, a qual restou cabalmente superada pelo documento oficial do
orgao fiscalizador. Ressalta, ainda, que a Recorrida nao apresentou qualquer prova de esforgos diligentes ou
concretos para o preenchimento das vagas, condicdo que poderia, excepcionalmente, afastar a inabilitacao
conforme jurisprudéncia do TCU.

Adicionalmente, a Recorrente apresenta denuncia de descumprimento contratual relativa ao
Contrato n® 1030/2024, afirmando que a Recorrida é reincidente na omissao de contratacdo de aprendizes, o
que evidenciaria, em tese, auséncia de boa-fé objetiva e incapacidade operacional.

Posto isto, aduz que a Recorrida prestou declaragdo inveridica ao afirmar que cumpre as
exigéncias de reserva de cargos, razao pela qual requer a sua inabilitacdo no certame.

Ao final, requer o conhecimento e provimento do presente recurso, com a consequente
inabilitacao da Recorrida.

V - DAS CONTRARRAZOES

Em suas contrarrazoes, em sintese, a empresa L A S COMERCIO SERVICOS E LOCACOES
LTDA sustenta que atendeu plenamente aos requisitos do certame ao apresentar, na fase de habilitacao,
declaracao formal de cumprimento das exigéncias relativas a reserva de cargos, conforme previsto no art. 63,
IV, da Lei n® 14.133/2021.



Nesse sentido, defende que o instrumento convocatério ndo exige a apresentacao imediata de
certiddo comprobatéria, mas sim a manifestacao de ciéncia e compromisso com a legislagdo. Argumenta que a
certidao emitida pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) possui presuncdo apenas relativa de
veracidade, pois reflete dados estaticos do e-Social e nao abrange os esforcos reais empreendidos pela
empresa para o preenchimento das vagas.

Prossegue justificando que enfrenta dificuldades praticas e desafios faticos para a contratacao
de aprendizes, citando limitacdes decorrentes de atividades insalubres, jornadas restritas e escassez de mao
de obra qualificada.

Esclarece, contudo, que nao houve omissao, mas sim a demonstracdao de esforcos diligentes e
continuos, comprovados por meio de contrato com empresa de consultoria especializada e solicitagdes de
recrutamento iniciadas logo apds a assuncao de novos contratos.

Seguindo esse raciocinio, a Recorrida explana que sua inabilitagdo configuraria medida
desproporcional e contraria ao principio da razoabilidade, visto que age com boa-fé, mantém vagas abertas e
sua proposta permanece exequivel.

Ao final, requer o conhecimento das contrarrazoes e o nao provimento do recurso, com a
manutencao de sua habilitacao no certame.

VI - DO MERITO

Inicialmente, é importante ressaltar que as decisbées tomadas no contexto deste processo
licitatorio estdo em perfeita consondncia com a legislagao vigente, tendo sido observada a submissdo aos
principios que norteiam a Administracao Publica, em especial aos principios da igualdade e da vinculagao ao
edital do certame, o qual o artigo 52 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, dispoe:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes,
da motivacdo, da vinculacao ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢goes do Decreto-L.ei n® 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (lLei de Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro). (grifado)

Por oportuno, cumpre ressaltar que é imprescindivel a vinculagao ao edital, pois é através dele
que se estabelecem as normas e regras a serem atendidas no certame, para que todos possam concorrer de
forma justa e igualitaria, possibilitando o tratamento isonémico entre as partes concorrentes.

A respeito do regramento do edital, Marcal Justen Filho, leciona:

O edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da
licitacao, na acepcao de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitacao se resolve pela invalidade
dos ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a administragéo
frustra a propria razdo de ser da licitagdo. Viola principios norteadores da
atividade administrativa.( JUSTEN FILHO, Margal. Comentdarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, 132 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009,
p- 395).

Com relagdo ao procedimento formal adotado pelo Agente de Contratacao, é conclusivo o
entendimento de Hely Lopes Meirelles:

Procedimento formal significa que a licitagdo estad vinculada as prescrigoes
legais que a regem em todos os seus atos e fases. Nao s6 a lei, mas o
regulamento, as instrucdes complementares e o edital pautam o
procedimento da licitagdo, vinculando a Administracdo e os licitantes a
todas as exigéncias, desde a convocacao dos interessados até a
homologacao do julgamento. (MEIRELLES, Hely Lopes - Licitacdao e
Contrato Administrativo - pag. 26/27, 12a. Edicdo, 1999.)

Portanto, torna-se necessaria a obediéncia irrestrita ao edital, tanto por parte da Administracao,
ja que se encontra a este vinculada, bem como pelos licitantes, sob pena de serem
desclassificados/inabilitados no certame.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

Quanto ao mérito, em andlise aos pontos discorridos na peca recursal, com a legislacao
pertinente e com os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, expoem-se abaixo as medidas
adotadas e as ponderacoes formuladas que fundamentam a decisao final.

Em sintese, a Recorrente alega que a Recorrida prestou declaragdo inveridica ao afirmar que
cumpre as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei para aprendiz, bem como as reservas de cargos
previstas em outras normas especificas, através do sistema eletrénico do Comprasnet.

Em sustento as suas alegacoOes, a Recorrente apresentou certiddo emitida pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, através da Secretaria de Inspecao do Trabalho, onde atesta que a Recorrida
emprega aprendizes em nimero INFERIOR ao percentual previsto no art. 429, caput, da CLT.

Posto isto, inicialmente, é importante destacar que a Lei de Licitagcdbes e Contratos
Administrativos, Lei n? 14.133/2021, em seu artigo 63, elenca as disposicdes para a fase de habilitacao,
vejamos:

Art. 63. Na fase de habilitacao das licitagoes serdao observadas as seguintes
disposicoes:

I - poderd ser exigida dos licitantes a declaragao de que atendem aos
requisitos de habilitagdo, e o declarante respondera pela veracidade das
informacodes prestadas, na forma da lei;

II - serd exigida a apresentacdao dos documentos de habilitagdo apenas pelo
licitante vencedor, exceto quando a fase de habilitagdo anteceder a de
julgamento;

IIT - serdo exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal, em
qualquer caso, somente em momento posterior ao julgamento das
propostas, e apenas do licitante mais bem classificado;

IV - serd exigida do licitante declaracao de que cumpre as exigéncias de
reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

Bem como, o art. 62 da citada lei dispoe que:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato cldusulas que estabelegcam:

(...)

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

(...)

Art. 116. Ao longo de toda a execucao do contrato, o contratado devera
cumprir a reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia,
para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as
reservas de cargos previstas em outras normas especificas.

Como visto, a declaracao ora impugnada consta como uma obrigacdao do contratado e ndao como
condicao de habilitacao. Nesse sentido, é possivel verificar que a declaragado prestada pela Recorrida no Portal
de Compras do Governo Federal estd relacionada nas certidoes referentes a legislacdo trabalhista (SEI
n? 28175280), vejamos:



ii. Declaracfes para fins de habilitagdo

Atendo aos requisitos de habilitag&o previstos em lei e no instrumento convocatorio.

Inexiste impedimento & minha habilitagdo e comunicarei a superveniéncia de ocorréncia impeditiva ao 6rgéo ou entidade
contratante.

Cumpro as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social,
previstas em lei e em outras normas especificas, quando cabiveis.

Manifesto ciéncia em relacdo a todas as informacbes e condigbes locais para o cumprimento das obrigactes objeto da
licitag&o.

Cumpro o disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicdo Federal de 1988, que proibe o trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigdo de aprendiz, a

partir de quatorze anos.

i. Declaragtes de cumprimento & legislagao trabalhista

Observo os incisos Il e IV do art. 1° e cumpro o disposto no inciso Il do art. 5°, todos da Constituicdo Federal de 1988,
gue veda o tratamento desumano ou degradante.
Cumpro a reserva de cargos prevista em lei para aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas em outras normas

especificas, quando cabiveis.

Logo, verifica-se que a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos ndao exige o cumprimento
do preenchimento dos cargos, mas sim da reserva dos cargos pelos licitantes. O que restou atendido pela
Recorrida quando do preenchimento da declaragao através do Portal Comprasnet.

Nesse sentido,

citamos os entendimentos proferidos acerca de eventuais déficits no

preenchimento das vagas reservadas, os quais nao devem obstar a contratacdo, vejamos:

Certiddo do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) que indique o ndo
cumprimento do percentual exigido pelo art. 93 da Lei 8.213/1991 nao é
suficiente, por si s, para a inabilitacdo de licitante que declarou cumprir
as exigéncias de reserva de cargos para pessoas com deficiéncia e para
reabilitados da Previdéncia Social (art. 63, inciso IV, da Lei 14.133/2021). E
necessario oferecer ao licitante a oportunidade de comprovar a veracidade
de sua declaracdo por meio de outras evidéncias, a exemplo de extratos
dos dados registrados no e-Social.

Acérddo 523/2025-Plendrio | Relator: JORGE OLIVEIRA. Informativo de
Licitacbes e Contratos no 501 de 08/04/2025. Boletim de Jurisprudéncia no
531 de 31/03/2025.

Certidao do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) que indique o né&o
cumprimento do percentual exigido pelo art. 93 da Lei 8.213/1991 néo é
suficiente, por si s, para a inabilitacdo de licitante que declarou cumprir
as exigéncias de reserva de cargos para pessoas com deficiéncia e para
reabilitados da Previdéncia Social (art. 63, inciso IV, da Lei 14.133/2021).
Compete a Administracao diligenciar a licitante para que esclareca a
situacdo, por meio da apresentacao de justificativas plausiveis que
evidenciem eventual impossibilidade de atendimento aos quantitativos
previstos na lei, em face de admissdes e desligamentos, bem como de
dificuldades no preenchimento das cotas, a fim de afastar a inabilitacao,
devendo tais aspectos serem fiscalizados, com maior rigor, durante a
execucao contratual.

Acérddo 1930/2025-Plendrio | Relator: JORGE OLIVEIRA. Informativo de
Licitagcbes e Contratos no 512 de 09/09/2025. Boletim de Jurisprudéncia no
554 de 08/09/2025

O 6rgdo ou a entidade contratante deve evitar, em observancia aos
principios da razoabilidade, proporcionalidade, competitividade e
economicidade, a inabilitagdo automatica de licitantes quando o eventual
descumprimento da cota legal para pessoas com deficiéncia e para
reabilitados da Previdéncia Social (art. 63, inciso IV, da Lei 14.133/2021)
decorrer de circunstancias momentaneas e estiver demonstrada a adogdo
de providéncias para sua regularizacao.

Acérddo 2209/2025-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER. Boletim de
Jurisprudéncia no 559 de 13/10/2025.

No caso de o licitante declarar que cumpre as exigéncias de reserva de



cargos para pessoas com deficiéncia e para reabilitados da Previdéncia
Social (art. 63, inciso IV, da Lei 14.133/2021), mas certiddo do Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE) indicar o nao cumprimento do percentual
exigido pelo art. 93 da Lei 8.213/1991, a nao apresentacdao de provas de
que ele adotou medidas para cumprir a reserva legal de cargos - a exemplo
de publicidade de anuncios e realizacdo de processos seletivos - é
suficiente para afastar a presuncao de veracidade e configurar a falsidade
da declaracdo, sujeitando-o a sancdo de inidoneidade para participar de
licitacao na Administracdo Publica Federal (art. 46 da Lei 8.443/1992).
Acérdao 2520/2025-Plenario | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES.
Publicado: Boletim de Jurisprudéncia no 564 de 17/11/2025

Posto isso, considerando que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina ja decidiu que a inabilitacdo automatica deve ser evitada, sob pena de caracterizar formalismo
exacerbado.

@REP 23/80007297

Assunto: Representacao acerca de supostas irregularidades referentes ao
Pregao Presencial n. 5/2022 - Contratacao de empresa especializada na
prestacao continuada de servigos de limpeza e conservacao Decisao:

1. Julgar procedente a Representacdo, (...) em face da seguinte
irregularidade: 1.1. Desclassificagdo sumadria de proposta formulada por
licitante que apresentou o menor preco, impedindo a sua participacao na
fase de lances verbais, em razao de falhas formais na proposta de prego
apresentada, sem possibilitar a realizagdo de diligéncia, em contrariedade
ao disposto no art. 43, § 30, da Lei n. 8.666/937 e a regras estabelecidas no
Edital, agindo com formalismo exacerbado, por deixar de atender aos
principios da razoabilidade, economicidade, eficiéncia, ampliagdo da
concorréncia, com risco de causar prejuizo ao erario e impedir a obtencdo
de proposta mais vantajosa para a administracao.

Considerando que a jurisprudéncia do TCU preconiza que a Administracdo deve abster-se de
inabilitar licitantes de forma sumaria, em estrita observancia aos principios da razoabilidade,
proporcionalidade e competitividade.

Considerando que a autodeclaracao da licitante no Portal de Compras do Governo Federal deve
refletir a realidade fatica. Sendo que, havendo divergéncia entre a autodeclaragdo e a certidao emitida pelo
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), a Administracao deve apurar os fatos.

Considerando que a denuncia acerca de possiveis irregularidades na autodeclaragdo da
Recorrida referente a reserva de cargos prevista em lei para aprendizes ocorreu em sede de recurso.

Considerando que apods transcorrido o prazo recursal, a Recorrida apresentou suas
contrarrazdes, comprovando as medidas adotadas para a reserva legal dos cargos.

Posto isto, vejamos a manifestacdo da Recorrida em suas contrarrazoes:

A contratacdao de menor aprendiz no Brasil, regida pela Lei n® 10.097/2000
(Lei da Aprendizagem) e regulamentada pelo art. 429 da CLT, é uma
obrigatoriedade para empresas de médio e grande porte. No entanto, o
processo envolve diversas variantes e desafios praticos que, muitas vezes,
tornam o cumprimento da cota complexo, gerando dificuldades para os
empregadores.

“Principais Dificuldades na Contratacao

1. Limitagoes de Atividades (Insalubridade/Periculosidade): Empresas de
setores industriais, mineracdo, construgdo ou dareas com risco a
saude/seguranca tém imensa dificuldade em encontrar vagas adequadas. O
menor de 18 anos nao pode trabalhar em ambientes insalubres, perigosos
ou noturnos.

2. Educacdo Formal e Curso Tedrico: O jovem precisa estar matriculado e
frequentando a escola (ensino fundamental/médio) e um curso de
aprendizagem técnico-profissional. A falta de cursos disponiveis préximos a
empresa ou compativeis com a demanda é um obstaculo.

3. Jornada de Trabalho Restrita: A jornada de no maximo 6 horas diarias
(podendo ser 8h em casos especificos, com a aprendizagem teorica inclusa)
dificulta a adaptacao do jovem as operagoes de tempo integral.

4. Inadaptacao do Jovem: Fatores como falta de experiéncia, alto indice de
falta as atividades tedricas/praticas ou desempenho insuficiente podem
levar a rescisOes contratuais.



5. Burocracia: O processo envolve a empresa, uma entidade qualificadora
(SENAI, SENAC, etc.) e a validagao no e-Social

Variantes que Influenciam a Contratacao

* Base de Calculo: Nem todos os funcionarios entram no célculo da cota.
Funcées técnicas, de nivel superior ou de geréncia sdo excluidas, o que
altera o nimero de aprendizes necessarios.

e Cota Social/Alternativa: Para empresas com atividades de risco, a
legislacdo permite que o aprendiz realize a parte tedrica e pratica em
entidades sem fins lucrativos ou 6rgdos publicos, ainda que o vinculo de
emprego seja da empresa.

e Cota de PCD: Aprendizes com deficiéncia (PCD) nao tém limite maximo
de idade (acima de 24 anos) e valem em dobro para o cumprimento de
cotas de PCD na empresa. "

II. Da realidade fatica: vagas disponiveis, mas auséncia de mao de obra

Conforme demonstrado, a empresa mantém vagas abertas para aprendizes,
em estrita observancia ao art. 429 da CLT. Todavia, enfrenta dificuldade
concreta na contratacdao, em razdo da escassez de candidatos habilitados
na localidade e da auséncia de encaminhamentos suficientes por entidades
formadoras credenciadas.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e pareceres da
Advocacia-Geral da Unidao (AGU) reconhecem que, na impossibilidade de
preenchimento imediato da cota legal, basta comprovar a existéncia de
esforgos diligentes e continuos para contratacdo, o que afasta qualquer
presuncao de irregularidade ou ma-fé.

III. Da presuncao relativa das certidoes

A certiddo emitida pelo MTE em 24/02/2026 reflete apenas os dados
declarados no e-Social, nao abrangendo os esforcos empreendidos pela
empresa para cumprir a cota. Trata-se de documento com presungdo
relativa de veracidade, que nao invalida a declaracdo prestada pela
Recorrida nem afasta a possibilidade de comprovacao de diligéncia.

IV. Da boa-fé e dos esforgos empreendidos

A Recorrida ressalta que tem um contrato com a empresa CONTEC -
SERVICOS DE CONSULTORIA TECNOLOGICA  LTDA, CNPJ
13.500.592/0001- 52, desde 2024 (em anexo o contrato referente a
prestacao de servigos), a qual desenvolve diversos servigcos para a
recorrida, entre eles o de Gestao Administrativa. Portanto, foi feita a
solicitacdo para que a mesma adotasse as providéncias cabiveis logo no
inicio do ano de 2026, em decorréncia de novos contratos. A empresa nos
deu retorno pois necessitava de mais tempo para identificar
candidatos aptos, bem como adequacao de algumas peculiaridade
de horarios e atendimento a legislacao vigente. A dificuldade nao
decorre de omissao empresarial, mas sim da indisponibilidade de
mao de obra, circunstancia alheia a sua vontade. (grifado)

Acerca deste topico, como visto, a Recorrida esclarece em suas contrarrazées que n&o
apresentou declaracao falsa, apenas declarou a veracidade de que de fato reserva vagas destinadas a
aprendizes, apresentando acoes tomadas pela Recorrida a fim de preencher tais vagas, defendendo que néao
pode ser inabilitada, uma vez que comprovou a sua boa-fé e a respectiva destinagdo de vagas.

Em face do exposto, s.m.j, o entendimento aqui adotado nao relativiza o cumprimento do
disposto nal4.133/2021, apenas considera a interpretacdo mais adequada ao termo "reserva de cargos". Em
vista disso, é legitima a declaracdo feita pela propria Recorrida, afastando-se o argumento trazido pela
Recorrente de que a declaracao apresentada é inveridica.

Ademais, considerando o disposto na Lei n® 14.133/2021, registra-se que sera comunicada a
Secretaria de Cultura e Turismo - SECULT para fiscalizacao durante a execucao do contrato.

Por fim, em razdo do principio da segregacdo de fungodes, cumpre registrar que a denuncia
administrativa com pedido de apuracdo de descumprimento contratual ndo integra o mérito do julgamento do
recurso licitatério, que se limita ao procedimento licitatério em curso. Contudo, a referida denuncia foi
encaminha para Secretaria de Assisténcia Social - SAS (processo SEI n? 26.0.072364-6), para que a comissao
de acompanhamento e fiscalizagdo (CAF) do respectivo contrato proceda a devida apuragdo dos fatos no
ambito da execucao do Contrato n° 1030/2024.



Diante de todo o exposto, tendo em vista que as alegacOes da Recorrente sao improcedentes,
considerando a andlise dos documentos anexados aos autos e, em estrita observancia aos termos da Lei
Federal n? 14.133/2021, visando os principios da legalidade, da impessoalidade e da moralidade, mantém-se
inalterada a decisdo que declarou a empresa L A S COMERCIO SERVICOS E LOCACOEES
LTDA. vencedora do presente certame.

VII - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se por CONHECER o Recurso Administrativo interposto pelo
fornecedor 61.552.244 FLAVIO HENRIQUE FERREIRA SILVA, como Direito de Peticdao, para, no
mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo inalterada a decisdo que declarou a empresa L. A S COMERCIO
SERVICOS E LOCAGOEES LTDA. vencedora do presente certame.

Leandro Sanches Silva
Agente de Contratacao
Portaria n® 515/2025

De acordo,

Acolho a decisdao do Agente de Contratacao em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao recurso
interposto pelo fornecedor 61.552.244 FLAVIO HENRIQUE FERREIRA SILVA, com base em todos os motivos
acima expostos.

Ricardo Mafra
Secretdrio de Administracao e Planejamento

eil . Documento assinado eletronicamente por Leandro Sanches Silva, Servidor(a) Publico(a),
ﬁimm& fﬂ em 10/04/2026, as 16:12, conforme a Medida Proviséria n? 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto
| eletrénica S Federal n?8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863, de 30/01/2014.
eil . R : , . Documento assinado eletronicamente por Ricardo Mafra, Secretario (a), em 10/04/2026, as
;;?imm;& f?_l| J:i* L‘j 16:49, conforme a Medida Proviséria n2 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n%8.539, de
| eletrénica S 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863, de 30/01/2014.

e A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalsei.joinville.sc.gov.br/ informando o
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