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Joinville, 15 de janeiro de 2015.

JUSTIFICATIVA: A inviolabilidade da utilizacao do pregao na forma eletronica

REFERENCIA: EDITAL PREGAO PRESENCIAL N° 305/2014

OBJETO: Registro de Precos para futura e eventual Aquisicio de materiais de limpeza e higiene
para as Unidades Escolares do Municipio de Joinville.

Em atendimento ao § 2° do Art. 1.° do Decreto 5.504/05, a inviabilidade da utilizacdo
do pregdo na forma eletronica deverd ser justificada. Verifica-se, portanto, que o principal aspecto a ser
observado no que se refere a opcao pela modalidade de pregdo presencial é a possibilidade de se imprimir
maior celeridade a contratacdo de bens e servicos comuns, sem prejuizo a competitividade.

Em resumo, a ado¢do da modalidade Presencial decorre da necessidade imediata de
contratacdo, haja vista aproximac¢ao do inicio das aulas letivas e por se tratar de produto de uso didrio e
condicionante para o funcionamento das 83 (oitenta e trés) escolas e 63 (sessenta e trés) centros de
educacdo infantil. Isto porque, é através da disponibilizacdo dos produtos licitados que a Administracao
proporciona locais limpos, contribuindo para um ambiente sauddvel e compativel com as condi¢des ideais
para o desenvolvimento educacional eficiente, estando em sintonia com as normas em vigor (Vigilancia
Sanitdria e Ministério da Sadde), no tocante a adequagdo, higiene e a salubridade dos espacos
pedagdgicos.

Assim sendo, como principal justificativa a administracdo busca celeridade processual, a
esse proposito, faz-se mister trazer a baila, apenas para exemplificar, visto haver diversas licitacoes
com a mesma situacao, o desenrolar do moroso processo licitatéorio Pregao Eletronico n° 158/2014

para a contratacao do mesmo objeto (materiais de limpeza e higiene) que teve sua abertura na data
de 27/06/2014 e a homologacao do seu ultimo lote na data de 27/11/2014.

E, justamente por conta deste histérico de processos na modalidade de pregdo
eletrdnico, que nado raro se repete no Municipio, que se comprovou uma alta incidéncia de arrematantes
que ndo encaminham a documentacdo ou encaminham em desatendimento as condi¢Oes editalicias,
acarretando na delonga processual e consequente na contratacdo tardia, ocasionando prejuizos para as
atividades rotineiras, que por sua vez nao sao atendidas adequadamente.



O que sucede entdo € a clara desvirtuacdo da ideia do Pregdo Eletronico, cuja criacdo
objetivou trazer, além da competi¢do e transparéncia, a celeridade para as compras publicas, todavia, em
alguns casos ndo € isso que se percebe diante da grande incidéncia da ndo manutencdo das propostas
pelos proponentes.

Além disso, a quantidade alta de itens a serem licitados também dificulta o
processamento de licitacio via ambiente virtual. Isto porque o sistema utilizado para os pregdes
eletrdnicos possui como procedimento operacional, entre suas regras, a de que, apds a disputa no tempo
normal (aquele que serd estabelecido pelo Pregoeiro) a disputa passa ao tempo “randomico”, que consiste
dilacio do prazo de disputa, onde o sistema permanece aceitando lances dos fornecedores, sem
interven¢do do Pregoeiro, por um tempo aleatdrio e tem sua duracdo determinada pelo sistema eletronico,
com uma variacdo temporal de 1 (um) segundo até 30 (trinta) minutos, apds o qual, a disputa €
automaticamente encerrada.

Ocorre que, em quase todos os casos, o sisttema demora, em média, mais de vinte
minutos para encerrar as disputas no aludido tempo randomico, inclusive, quando ndo hd licitantes
presentes na sala de disputa. Por conseguinte, em se tratando da disputa por 42 (quarenta e dois) itens, é
significativa a probabilidade de ocorrer percalcos por motivos técnicos operacionais (instabilidade e ou
interrupcoes da internet) e de fato considerados na justificativa da Administracdo, que poderiam ensejar o
atraso da licitacao.

Ainda, a possibilidade de esclarecimentos imediatos durante a sessdo do pregdo
presencial, promocao de diligéncias destinadas a esclarecer ou a complementar o procedimento licitatorio
(prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993), verificacdo imediata das condi¢cdes de habilitacio e execucdo
da proposta, manifestagdes recursais, proporcionando maior celeridade aos procedimentos, visto em regra,
ocorrerem na propria sessao publica, sem prejuizo da competicdo de pregos, também justificam a decisio
da adocdo do Pregdo Presencial no caso do processo em pauta, diante da necessidade urgente da
aquisicdo do material em razdo do inicio das aulas.

Sendo assim, a escolha da modalidade Pregdo Presencial é a que melhor se adequa a
aquisicdo do objeto do certame, pois a Administracdo Publica tem o poder discriciondrio para decidir
sobre as modalidades licitatérias de acordo com sua necessidade e conveniéncia desde que motivadas,
como esta disposto nos autos.

Por fim, com a devida justificativa sobre o ponto de vista da celeridade, entretanto, sem
prejudicar a escolha da proposta mais vantajosa, eis que presente a fase de lances verbais, ao passo que se
aproxima o inicio das aulas, o Pregdo Presencial se configura como meio fundamental para aquisicdo de
bens e servicos comuns pela Administracdo Publica de forma mais célere e vantajosa em detrimento as
outras formas elencadas na Lei 8.666/93.

Na esteira do exposto, dever-se-4 mencionar que o principio da eficiéncia da
Administracdo Publica tem no pregdo presencial também a sua manifesta contribuicdo.

Pelas razdes trazidas, justifica-se o uso da modalidade Pregdo Presencial ao Edital n°
305/2014.
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% ! A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalsei.joinville.sc.gov.br/
"':i'EL informando o cédigo verificador 0067067 e o c6digo CRC A026D856.
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