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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO SEI N° 6171786/2020 - SES.UCC.ASU
Joinville, 30 de abril de 2020.

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE. GERENCIA
DE COMPRAS, CONTRATOS E CONVENIOS.
COORDENACAO DE SUPRIMENTOS. PREGAO
ELETRONICO N° 144/2020 — CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE
MANEJO DE RESIDUOS DO GRUPO A
INFECTANTES (BOLSAS DE SANGUE
TRANSFUSIONAIS CONTENDO SANGUE OU
HEMOCOMPONENTES) E GRUPO B- QUIMICOS
(LIQUIDOS E SOLIDOS) GERADOS NA SECRETARIA
MUNICIPAL DA SAUDE E HOSPITAL MUNICIPAL
SAO JOSE INCLUINDO AS SEGUINTES ETAPAS:
COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO E
DESTINACAO FINAL.

I - DAS PRELIMINARES:

Trata-se de Impugnacdo Administrativa interposta pela empresa CETRILIFE
TRATAMENTO DE RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
26.522.047/0001-09, aos 28 dias de abril de 2020, contra os termos do Edital do Pregdo Eletronico n°
144/2020 (documento SEI 6149338).

Inicialmente, cumpre informar que existem pressupostos para que se proceda a analise
do mérito das impugnagdes e recursos apresentados na esfera administrativa. Entre os
pressupostos atinentes ao recebimento e conhecimento das impugnagdes e recursos, estdo a apresentagao
da impugnagado a tempo ¢ modo perante a Administragdo Publica.

Nesses termos, quanto ao modo, no que diz respeito a representacdo da empresa ante a
Administragdo Publica, esta devera ser através de um procurador ou de seu representante legal, conforme
subitem 12.1.2 do Edital. Segue o texto para compreensao:

"12 — DAS IMPUGNACOES E DOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS

[...]

12.2 - Nao serdo conhecidas as impugnagdes € 0s recursos
apresentados fora do prazo legal e/ou subscritos por
representante  nio habilitado legalmente ou néo
identificado no processo para responder pelo proponente."
(grifado).

Nesse passo, pode-se afirmar que a impugnag¢do ora apresentada ndo deveria ser
conhecida, uma vez que ndo cumpre a exigéncia especifica para a sua eficacia, tendo em vista a caréncia
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de representacao do impugnante ante a Administragao Publica, por auséncia de copia do ato constitutivo,
estatuto ou contrato social que comprova que o outorgante possa conferir poderes a pessoa que subscreve a
impugnacao.

No entanto, esta Administracao tem por praxe responder todos os aspectos questionados
por seus licitantes, no intuito de esclarecer e dar transparéncia aos atos praticados. Assim, em virtude da
relevancia dos argumentos trazidos na peca impugnatoria, a Administragdo procedeu a sua analise.

IT - DA TEMPESTIVIDADE:

Verifica-se a tempestividade da presente impugnacao, atendendo ao previsto no Art.
24 do Decreto 10.024/2019 e no item 12.1 do Edital - "Qualquer pessoa podera, até 03 (trés) dias uteis
anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica, impugnar os termos do Edital do Pregdo".

II1 - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE:

Insurge-se a Impugnante, em apertada sintese, que seja feita a retificagdo do Edital, para
que seja alterado o seguinte:

"Afaste a exigéncia de Licen¢a Ambiental de Operag¢do (LAO) de Destinagdo final, em
nome da proponente, ja que tal situagdo ndo esta prevista em lei, apenas beneficia um baixo numero de
empresas (tendo em vista ainda que a lei permite a subcontratagdo de parte dos servigos).

Afaste a exigéncia de Apresenta¢do de Certificado de Licen¢a de Funcionamento,
expedido pela Policia Federal, uma vez que comprovado, tal Orgdo nado regulamenta esta esfera".

IV — DA ANALISE E JULGAMENTO:

Analisando a impugnagdo interposta pela empresa CETRILIFE TRATAMENTO DE
RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE LTDA, convém destacar, inicialmente, que as exigéncias
editalicias foram pautadas em estrita conformidade com a legislagdo vigente, ndo configurando qualquer
ato ilegal ou mesmo restritivo, como restara demonstrado pelos fundamentos a seguir expostos.

De inicio, convém esclarecer o que dispde o edital, no tocante a apresentacdo dos
documentos de habilitagao:

10.7 - A documentacdo para fins de habilitacdo é constituida
de:

(..)

m) Licengas Ambientais de Operagdo em vigor para as etapas
de coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final dos
residuos objetos do Memorial Descritivo, expedida por 6rgao
ou institui¢ao estadual ou municipal competente.

(...)

0) Certificado de licenga de funcionamento junto a Policia
Federal para a realizagdo de atividades com produtos
quimicos conforme o Art. 1°, 4 e 12 da Lei 10.357 de 27 de
dezembro de 2001.

(..

10.9 - Sob pena de inabilitagdo, nos documentos a que se
refere o subitem 10.7 deste edital deverdo constar o
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nome/razao social do proponente, o numero do CNPJ ¢ o
respectivo endereco, observado que se o proponente for:

Com a finalidade de esclarecer as razdes da presente impugnagdo, o Pregoeiro solicitou
analise do caso a Area de Obras através do Memorando SEI 6149342. Em resposta, aos 30 de abril de
2020, recebemos o memorando SEI 6169710, do qual colhe-se o seguinte:

"Questionamento 01: A empresa contesta a exigéncia de LAO
em nome da  proponente, conforme  subitem
10.7, letra "m" (...) do Edital.

Resposta: Em andlise ao apontamento, em atendimento ao
principio da economicidade e com o intuito de aumentar a
competitividade no presente processo, trazendo com isso,
economia ao municipio, solicitamos publicacdo de errata para
permitir a subcontratagdo da destinagdo final para todos os
itens, incluindo-se as seguintes condigdes no processo:

A CONTRATADA podera subcontratar a destinacao final, ndo
admitindo-se a  subcontratacdo dos  servigcos de
TRATAMENTO, COLETA e TRANSPORTE;

A responsabilidade pela perfeita execucdo do contrato ¢ da
CONTRATADA;

Caso a licitante opte pela subcontratacdo, deverd, na
assinatura do contrato, apresentar a documentacdo da empresa
subcontratada, com as mesmas condi¢des exigidas para a
licitante, informando na proposta que optard pela
subcontratagao;

A CONTRATADA devera exigir da subcontratada os
documentos de habilitagdo juridica, técnica, bem como
regularidade fiscal e trabalhista, conforme Edital, e submeté-
los a aprovagdo da CONTRATANTE, por meio da
fiscalizagdo do contrato.

Exceto os seguintes documentos constantes do edital:

n) Autorizagdo Ambiental para o transporte de produtos
perigosos, emitida pelo orgdo ambiental competente, caso o
residuo seja transportado para fora do Estado de Santa
Catarina.

o) Certificado de licenca de funcionamento junto a Policia
Federal para a realizagdo de atividades com produtos
quimicos conforme o Art. 1°, 4 e 12 da Lei 10.357 de 27 de
dezembro de 2001.

p) Certificado de Regularidade do Cadastro Técnico Federal
do IBAMA para Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Naturais (CTF/APP).
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10.7.1 - Os proponentes inscritos no Cadastro Geral de
Fornecedores do  Municipio de Joinville deverdo
apresentar Certificado de Registro Cadastral-CRC, valido na
data limite fixada para a apresenta¢cdo dos documentos neste
pregdo emitido pela Unidade de Suprimentos, da Secretaria
de Administra¢do e Planejamento.

10.7.2 - Os proponentes ndo cadastrados, além dos
documentos referidos no subitem 10.7, deverdo apresentar os
seguintes, validos na data de abertura de sessdao publica do
pregdo:

Questionamento 02: A empresa contesta a exigéncia
do subitem 10.7, letra "o" (...) do Edital.

Resposta: Considerando que alguns Reagentes quimicos sdo
capazes de serem empregados na preparacao de drogas, € sao
sujeitos a controle e fiscalizacdo pela Policia Federal, a partir
de 1 (um) grama ou 1 (um) mililitro, em qualquer
concentragdo, bem como os residuos gerados destes
reagentes, conforme Portaria n® 240 de marco de 2019, do
Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica;

Considerando que no Artigo 57 da Portaria n° 240 de
marco de 2019, que isenta de controle uma gama
de produtos formulados com substincia quimica
controlada;

Considerando que o Hospital Municipal Sdo José, em algum
momento pode descartar como residuo quimico alguns destes
reagentes;

Considerando a avaliagao do referido questionamento, por
parte do Farmacéutico Responsavel Técnico do Hospital Sao
José, resolve:

Para habilitagdio no referido edital fica mantida a
obrigatoriedade da apresentacdo da Certiddo de Licenca de
Funcionamento, expedida  pela Policia Federal,
especificamente para os itens 7 e 11 do Anexo I - Quadro de
Quantitativos e Especificagdes Minimas dos Itens, e Valores
Maximos Estimados. Para os demais itens do Anexo I, fica
isenta a apresentacio desta certidao.”

Nessa toada, cabe ressaltar que a Administragdo procura sempre o fim publico,
respeitando todos os principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos, mormente o da legalidade,
da isonomia, o da vinculagdo ao instrumento convocatorio e o do julgamento objetivo.

Tais principios norteiam a atividade administrativa, impossibilitando o administrador de
fazer prevalecer sua vontade pessoal, ¢ impdem ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as
prescrigoes legais e editalicias. Alids, este € o ensinamento da Lei n°® 8.666/93, que prescreve, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
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mais vantajosa para a administra¢cdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
Jjulgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

Assim sendo, preservar a competitividade e precos vantajosos constitui importante norte
nas licitacdes realizadas pela Administragdo Publica, bem como a garantia de que o servigo licitado sera
realizado de acordo com a necessidade do 6rgao licitante.

V — DA CONCLUSAO:

Nesse contexto, sao pertinentes as razdes apresentadas pela Impugnante, assim, o
Instrumento Convocatério deverd ser adequado na demanda pertinente, sofrendo alteragdes mediante
publicagdo de errata.

VI - DA DECISAO:

Ante o exposto, pelo respeito eminente aos principios da legalidade, da competitividade
e da eficiéncia, decide-se CONHECER A IMPUGNACAO INTERPOSTA pela empresa CETRILIFE
TRATAMENTO DE RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE LTDA, para no mérito, DAR-LHE
PROVIMENTO PARCIAL, incluindo-se as clausulas para subcontratacio da destinacdo final dos
residuos para todos os itens no instrumento convocatério, bem como, mantendo-se inalterado o subitem
10.7, letra "o" para os itens 7 ¢ 11 do Anexo I e, isentando-se da apresentacdo desta certiddo os demais
itens, mediante publicacdo de Errata.

Marcio Haverroth
Pregoeiro - Portaria Conjunta 07/2020/SMS/HMSJ

PR : Documento assinado eletronicamente por Marcio Haverroth, Servidor(a)
JEI! L‘j ﬁ L‘:ll Publico(a), em 30/04/2020, as 15:23, conforme a Medida Proviséria n° 2.200-2, de
assinatura ¥124/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863,
LSS SRS 43000172014,

PR : Documento assinado eletronicamente por Fabricio da Rosa, Diretor (a) Executivo
JEI! Llil’ ﬁ L‘:ll (a), em 30/04/2020, as 16:37, conforme a Medida Proviséria n° 2.200-2, de
;[s;;rr\g::c! 2 ;...r __j“-_dl £ 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863,
I #0= e 30/01/2014.

g | ; Documento assinado eletronicamente por Jean Rodrigues da Silva, Secretario (a),
JEI! d ﬂ L,j em 30/04/2020, as 16:38, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24/08/2001,
assinatura L “ag "5 L2 Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863, de
| eletrénica e e 30/01/2014

’ A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalsei.joinville.sc.gov.br/
"':E-E' informando o cédigo verificador 6171786 ¢ o c6digo CRC F482644E.
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