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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 0022325619/2024 - SAP.LCT

Joinville, 06 de agosto de 2024.

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 064/2024

OBJETO:OBJETO:REGISTRO DE PRECOS, VISANDO A FUTURA E
EVENTUAL CONTRATACAO DE SERVICO DE MANUTENCAO DO CALCAMENTO DE
VIAS PAVIMENTADAS COM LAJOTAS, PARALELEPIPEDO OU BLOCO RETANGULAR DE
CONCRETO E MEIO-FIO, EXECUTADO POR EQUIPES SIMULTANEAS, NA AREA DE
ABRANGENCIA DA UNIDADE REGIONAL.

RECORRENTE: MAC CONSTRUTORA LTDA

I- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa MAC CONSTRUTORA
LTDA, aos 30 dias de julho de 2024, contra a decisdo que a inabilitou no certame, conforme julgamento
realizado em 24 de julho de 2024.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo 165 da Lei Federal n.° 14.133/21, cumpridas as formalidades legais
para admissibilidade do recurso, posto que a Recorrente manifestou interesse em apresentar recurso, em face
da sua inabilitagdo, dentro do prazo concedido, em 24 de julho de 2024, conforme demonstrado no "Termo
de Julgamento" extraido do Portal de Compras do Governo Federal - Comprasnet (documento SEI
n° 0022217457, pag. 38), e juntou suas razoes recursais dentro dos 03 (trs) dias uteis exigidos pela
legislagdo especifica (documento SEI n° 0022218347).

Cabe registrar que, apdés o prazo concedido para apresentagdo das razdes recursais,
automaticamente foi aberto prazo para as devidas contrarrazdes, as quais foram devidamente
apresentadas pela empresa POLARIS SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA, declarada vencedora do
Lote 08, ora recorrido(documento SEI n® 0022218363).

II1 - DA SINTESE DOS FATOS

Em 29 de abril de 2024 foi deflagrado o processo licitatorio n° 064/2024, junto ao Portal
de Compras do Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br, UASG 453230, na modalidade de Pregdo
Eletronico, para o Registro de Precos, visando a futura e eventual contratacio de servico de manuten¢ao
do calcamento de vias pavimentadas com lajotas, paralelepipedo ou bloco retangular de concreto e
meio-fio, executado por equipes simultineas, na area de abrangéncia da Unidade Regional, cujo
critério de julgamento ¢ 0o MAIOR DESCONTO POR LOTE, composto por 8 (oito) lotes.

A abertura das propostas e a fase de lances, ocorreu em sessdo publica eletrdnica, através
do site www.gov.br/compras/pt-br, no dia 17 de maio de 2024, onde, ao final da disputa, a empresa
Recorrente, qual seja, MAC CONSTRUTORA LTDA, ocupou o 2° lugar para o Lote 08, ora recorrido.




Ocorre que, frente a inabilitagdo da primeira colocada para o Lote 08, procedeu-se a
convocagao da proposta da Recorrente, nos termos do item 8 do Edital, em sess@o publica realizada no dia 15
de julho de 2024.

Apds andlise e, depois de passar por retificacdes, a proposta da Recorrente foi classificada
em sessdo publica ocorrida em 23 de julho de 2024, sendo, entdo convocada a apresentar os documentos de
habilitagdo na mesma data.

A Recorrente atendeu a convocagdo apresentado os documentos de habilitagdo que foram
analisados e certificados. Contudo, apds andlise dos mesmos, verificou-se que a empresa ndo atendeu a
exigéncia do subitem 9.6, alinea "n" do edital, quanto ao quantitativo dos atestados, sendo, portanto, inabilitada
para o Lote 08, na sessdo publica ocorrida em 24 de julho de 2024.

Em 26 de julho de 2024 ocorreu a sessdo publica que sagrou a vencedora do Lote 08,
sendo a empresa que ocupava a 3 colocacdo, ou seja, a seguinte a Recorrente.

Assim, apds o encerramento do Lote 08, no sistema, visualizou-se que a Recorrente havia
manifestado intengdo de recorrer da decisdo da Pregoeira, em campo proprio do Comprasnet, dentro do
prazo estabelecido no edital, na sessdo que a iabilitou, ocorrida em 24 de julho de 2024 (documento SEI n°
0022217457 pag. 38).

Com o encerramento do Lote 08, em 26 de julho de 2024, passou-se entdo a contar o
prazo para apresentacdo das razdes recursais, sendo que, a Recorrente apresentou seu recurso, através da
plataforma do compras.gov.br, em 30 de julho de 2024, dentro dos 03 (trés) dias tteis exigidos pela legislagdo
especifica (documento SEI n® 0022218347).

Apb6s transcorrido o prazo recursal, foi aberto prazo para contrarrazdes, sendo
que a empresa POLARIS SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA, apresentou-as tempestivamente
(documento SEI n° 0022218363).

IV — DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente inicia sua peca recursal manifestando que foi surpreendida com a decisdo que
a inabilitou no certame, pela apresentacdo de "CAT SEM REGISTRO DE ATESTADO".

Prossegue alegando que as razdes de sua iabilitagdo ndo estdo de acordo com a lei, além
de estarem sem fundamento, postulando por anul-las.

Aduz sobre o principio da vinculagdo ao edital, afirmando que atendeu o subitem 9.6, alinea
"n" do mesmo, apontado como motivo de sua inabilitagdo no certame.

Nesse contexto, defende que, além de outras certiddes apresentadas, a CAT
252024163174 SEM REGISTRO DE ATESTADO cumpre a exigéncia disposta no subitem 9.6, alinea "n"
do edital, por interpretar que o citado item faz mengao tanto a certidoes quanto a atestados.

Afirma que contactou o CREA, via telefone, para expor a situag@o, obtendo a resposta de
que, se a CAT cita a empresa, atende a empresa ¢ o profissional. E que, apenas se a CAT ndo mencionar a
empresa, ndo podera ser utilizada para comprovar sua capacidade técnica em licitagdes.

Alega que a CAT apresentada estad em conformidade com a exigéncia editalicia e pleiteia
que seja realizada diligéncia ao CREA, sob o argumento de que esse demonstrou concordancia com seu
entendimento em relagdo a aceitabilidade da citada certiddo para atendimento ao edital.

Por fim, requer o conhecimento e provimento do recurso interposto, com a consequente
anulagdo da decisdo que a inabilitou no certame.

V- DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA POLARIS SERVICOS E
CONSTRUCOES LTDA

Em suas contrarrazdes, a empresa POLARIS SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA,
declarada vencedora do lote 08, ora recorrido, argumenta, em sintese, que a Recorrente ndo atendeu o
requisito do subitem 9.6 alinea "n" do edital, quanto a prova de sua capacidade operacional

Prossegue argumentando que os documentos exigidos para a comprovagdo da aptiddo
técnica do profissional (CAT) ndo se aplicam a comprovagao da aptiddo técnica da empresa.

Neste sentido, cita a Resolugdo n® 1.137/2023 do CONFEA, demonstrando a distingdo
entre os documentos de capacidade técnica profissional e operacional.

Aduz ainda que tal resolug@o ndo é despropositada, mas sim, tem a finalidade de atender a
Nova Leide Licitagoes.



Destaca que a demonstragdo da competéncia profissional ndo ¢ o bastante para atestar a
competéncia operacional da empresa, necessitando da comprovagdo de ambas, distintamente, ao que a
Recorrente ndo atendeu.

Ao final, demonstra concordancia com a decisdo da Pregoeira em mabilitar a Recorrente,
manifestando que a mesma deve ser mantida.

V.I- DO MERITO

Inicialmente, importa considerar que, todos os procedimentos licitatorios processados em
ambito nacional devem estar estritamente pautados na legislagdo e nos principios que norteiam o processo
formal de aquisi¢ao e contratacdo governamental.

Deste modo, cabe ressaltar que a Administragao procura sempre o fim publico, respeitando
todos os principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos, sobretudo o principio da legalidade, da
isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e o julgamento objetivo. Tais principios norteiam essa
atividade administrativa, impossibilitando o Administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, ¢ impdem
ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as prescrigdes legais e editalicias.

Alias, este ¢ o ensinamento da Lein® 14.133/21, que prescreve, in verbis:

Art. 5° Na aplica¢do desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregacdo de funcdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade ¢ do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Ainda, com relag¢@o a vinculagdo ao instrumento convocatorio, a consultoria Zénite publicou
matéria do Advogado José Anacleto Abduch Santos, sobre o assunto, da qual transcrevemos:

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio ou
edital preceitua que a Administragdo Publica deve consolidar as
regras de regéncia do processo da contratagdo publica em um
unico documento denominado edital da licitagdo ou instrumento
convocatorio; e ao editar esta regra, estara imediatamente
submetida a ela, devendo assegurar o seu integral cumprimento
pelos licitantes e contratados, que a ela também devem
respeito.

(Blog Zénite, 2021. Disponivel em: https://zenite.blog.br/quem-
assina-o-instrumento-convocatorio/  Acesso em: 22,
fevereiro 2024. Quem assina o instrumento convocatorio?)

Assim, cumprira ao edital nortear, dentre outras diretrizes, aquelas imprescindiveis a
afericdo da habilitagdo dos licitantes, de forma que, uma vez preenchidos, presumir-se-a a aptidao do licitante
para executar o servico licitado. Somente desta forma sera garantido um julgamento objetivo e isondmico, sem
deixar margens a avaliagdes subjetivas.

Quanto ao mérito, em analise ao presente recurso e, conforme a legislagdo pertinente e os
entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo as medidas adotadas e as
ponderacdes formuladas que fundamentaram a decisao final.

De inicio, importante registrar que, durante a convocacdo da empresa Recorrente, para
apresentar os documentos de habilitagdo, na sessdo publica do dia 23 de julho de 2024, a Pregoeira alertou
para a revisao dos documentos a serem apresentados e sobre a importancia de manté-los atualizados no
SICAF, por este ser um sistema passivel de consulta, conforme previsto no edital.

Contudo, apesar de apresentar os documentos no prazo concedido, apds analise dos
mesmos, verificou-se que, ndo atenderam todas as condigdes necessarias a sua habilitagdo, conforme motivos
transcritos do Termo de Julgamento, vejamos:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

" (...) Sistema para o participante 12.342.736/0001-27
24/07/2024 143545 A empresa apresentou os documentos
de habilitagao no prazo concedido.

Sistema para o participante 12.342.736/0001-27 24/07/2024
14:35:56 Os documentos tiveram sua autenticidade conferida,
bem como, foram certificados e analisados.

Sistema para o participante 12.342.736/0001-27 24/07/2024
14:36:05 Em aten¢@o aos documentos para comprovagdo da
capacidade técnica, apresentados pela empresa, temos algumas
consideragdes importantes a serem explanadas.

Sistema para o participante 12.342.736/0001-27 24/07/2024
14:36:12 Conforme estabelecido pelo CONFEA (Conselho
Federal de Engenharia e Agronomia): "A Certiddo de Acervo
Técnico - CAT ¢ o instrumento que certifica, para os efeitos
legais, as atividades registradas no Crea, que constituem o
acervo técnico do profissional.”

Sistema para o participante 12.342.736/0001-27 24/07/2024
143620 Ou seja, tal certiddo (CAT) serve apenas para
comprovar a capacidade técnica DO PROFISSIONAL,
responsavel técnico indicado pela empresa.

Sistema para o participante 12.342.736/0001-27 24/07/2024
143724 Logo, considerando as CATs apresentadas pela
empresa, bem como os atestados ¢ ARTs vinculados a algumas
destas CATs, verificou-se que comprovam que O
PROFISSIONAL, responsavel técnico indicado, realizou
servicos de caracteristicas semelhantes aquela a ser contratada,
ou seja: Pavimentagdo em Lajotas/paralelepipedo/paver,
atendendo assim o subitem 9.6, alinea m.2 do edital.

Sistema para o participante 12.342.736/0001-27 24/07/2024
14:37:33 Quanto ao documento que atesta a aptidio
OPERACIONAL e competéncia DA EMPRESA para
executar o servico licitado, trata-se do ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA.

Sistema para o participante 12.342.736/0001-27 24/07/2024
143740 E, ainda, diante dos termos da Nova Lei de
Licitagdes, n° 14.133/2021, existe a possibiidade de
comprovagdo da qualificagio técnico-operacional das
empresas através da apresentagio de CERTIDAO emitida
pelo conselho profissional competente (art. 67, inc. II).

Sistema para o participante 12.342.736/0001-27 24/07/2024
14:37:50 Essa "certiddo" ndo deve ser confundida com a CAT,
visto que, conforme adequacdes do Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia (CONFEA), trata-se de CERTIDAO
DE ACERVO OPERACIONAL (CAO), que passa a ser o
documento adequado para certificar a capacidade operacional
das empresas de engenharia ¢ agronomia.

Sistema para o participante 12.342.736/0001-27 24/07/2024
1438:09  Portanto, para a comprovacio da aptidio
OPERACIONAL DA EMPRESA, em atendimento ao
subitem 9.6 alinea "'n" serdo aceitos apenas o Atestado
de Capacidade Técnica ou a Certidio de Acervo
Operacional emitida pelo conselho competente.

Sistema para o participante 12.342.736/0001-27 24/07/2024
143820 Sendo assim, considerando os documentos
apresentados pela empresa, temos para a comprovacio
da CAPACIDADE OPERACIONAL:

Sistema para o participante 12.342.736/0001-27 24/07/2024
14:38:226 > Atestado de Capacidade Técnica,
acompanhado da CAT 252023147621 e ART 8576676-3,
que demonstra a execucdo de 4532,98 m> de
pavimentacdes (lajota e paralelepipedo);

Sistema para o participante 12.342.736/0001-27 24/07/2024
143831 > Atestado de Capacidade Técnica,
acompanhado da CAT  83960/2021 e ART
BA20210667398 , que demonstra a execucio de 3.122,26
m’ de pavimentaciio de lajotas.



Sistema para o participante 12.342.736/0001-27 24/07/2024

14:38:39 Ou seja, ambos somam juntos o quantitativo de
7.655.24 m® de servicos executados, ndo atingindo o

quantitativo _estabelecido no edital para o Lote 8, que
deve ser de 21.500 n?’.

Sistema para o participante 12.342.736/0001-27 24/07/2024
14:38:52 Cumpre ainda registrar que, quanto a CAT
252024163174 e respectiva ART 9378901-5 estio SEM
REGISTRO DE ATESTADO, servindo apenas para a
comprovacio da aptidio PROFISSIONAL do
responsavel técnico indicado pela empresa.

Sistema para o participante 12.342.736/0001-27 24/07/2024
14:39:12 Também, ndo deve ser confundida a Anota¢do de
Responsabilidade Técnica (ART) com Atestado de
Responsabilidade Técnica, pois sdo documentos distintos.

Sistema para o participante 12.342.736/0001-27 24/07/2024
14:39:20 Ainda, foi promovida consulta ao SICAF, nos termos
do subitem 9.5 do edital, no entanto, ndo haviam atestados
cadastrados no referido sistema até o momento da consulta
(anexada aos autos).

Sistema para o participante 12.342.736/0001-27 24/07/2024
14:39:27 Registra-se ainda que, os demais documentos de
habilitagao foram apresentados validos e em conformidade com
o Edital

Sistema para o participante 12.342.736/0001-27 24/07/2024
14:39:39 Entretanto, diante de todo o exposto, por nio
comprovar, através dos atestados de responsabilidade
técnica apresentados, o quantitativo minimo exigido no
edital, de 21.500 m* de pavimentacio em

Lajotas/paralelepipedo/paver , a empresa niio atendeu o
subitem 9.6, alinea "n" do instrumento convocatorio,

sendo, portanto, inabilitada para o lote 8. " (grifamos)

Deste modo, conforme verifica-se no citado termo, a Pregoeira analisou a documentagao da
Recorrente tendo em vista as exigéncias previamente estabelecidas no edital e, assim, promoveu o julgamento
levando em consideragdo o que foi disposto para o presente certame. Nota-se que, a Recorrente até
apresentou dois atestados de capacidade técnica, entretanto, os mesmos ndo atingiram o quantitativo minimo
exigido no subitem 9.6, alinea "n" do edital. Assim, constatando que nao houve o atendimento as condigdes
habilitatorias regradas no instrumento convocatdrio, ndo restou outra alternativa que nio a de inabilitar a
Recorrente.

Acerca de tal decis@o, convém transcrever o que o edital estabelece quanto a exigéncia dos
documentos que comprovem a capacidade operacional da empresa, para que fique claramente entendido:

"9.6 - A documentacdo para fins de habilitacdo é constituida
de:

(...)

n) Apresentar certidbes ou atestados, regularmente
emitidos pelo conselho competente, que demonstrem
capacidade operacional na execugdo de servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior com o objeto dessa licitagdo, que corresponda a 25%
(vinte e cinco por cento) do total a ser executado, ou
seja: Pavimentacio em Lajotas/paralelepipedo/paver
conforme tabela abaixo:

ATIVIDADE Execucdo ou SERVICO Pavimentacdo em lajotas ou Pavimentacio em paralelepipedo
TECNICA reforma TECNICO ou Pavimentagdo em paver
UNIDADE .
] var (25%
LOTE ATENDIDA Unidade Quant. total Quant. a comprovar (25%)

TUROE m’ 43.600 10.900

URSE m 84.000 21.000

URL m? 133.479 33370

URP m? 56.300 14.075

URSO m’ 73.040 18.260

URS m 94.000 23.500

URNE m? 68.000 17.000

Ea| || o |=]w|re|—

| 86.000 1 500




n.2) Sera permitido o somatdrio de atestados para fins de
atendimento do quantitativo exigido." (grifamos)

Tal exigéncia provém da Lei 14.133/2021, que regra:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:

()

II - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo
conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execucao de servigos
similares de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior, bem como  documentos
comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei,

(.)

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a
4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratag@o.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo,
serda admitida a exigéncia de atestados com quantidades
minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que
trata o referido paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de
locais especificos relativas aos atestados. (...)"

Neste ponto, convém ressaltar que, quando o edital, repetindo o texto da lei, solicita a
apresentagdo de "certiddes" para a comprovagdo da capacidade técnica operacional da licitante, NAO ESTA
se referindo a Certiddo de Acervo Técnico (CAT), como a Recorrente, equivocadamente, interpreta.

Para melhor elucidarmos, cumpre aqui demonstrar como o Conselho Federal de Engenharia
e Agronomia (CONFEA), bem como, o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Santa Catarina
(CREA-SC), conceituam a CAT:

PROCESSO ELETRONICO - SEI

CONFEA

Conselho Federal de Engenharia

Agronomia BUSCA AVANCADA

QUEM SOMOS ~ O QUE FAZEMOS ~ SERVICOS - INFORME-SE ~ FALE CONOSCO ~ TRANSPARENCIA E PRESTACAO DE CONTAS ~

SERVICOS » CARTADESERVIGOS » CERTIDAO DEACERVO TECNICO - CAT

Certiddo de Acervo Técnico - CAT

Resolucdes e Decisbes Normativas

Registro de Profissional h A Certidao de Acervo Técnico - CAT € o instrumento que certifica, para os efeitos legais, as atividades
(CRELEER LTS == (I constituem o acervo técnico do profissional

Anotacdo de Responsabilidade Técnica” O acervo técnico do profissional & o conjunto das atividades desenvolvidas ao longo de sua vida profissional

-ART compativeis com suas competéncias e registradas no Crea por meio de Anotacdes de Responsabilidade
Técnica - ARTs.

Registro de Obras Intelectuais 7 O profissional pode requerer sua CAT no Crea para fazer prova da sua capacidade técnico-profissional, com

base nas atividades desenvolvidas e registradas em ARTs.

Certiddo de Acervo Técnico - CAT
Para empresas
A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica € representada pelo conjunto dos acervos técnicos
Registro de Atestado dos profissionais integrantes de seu quadro técnico. A CAT constituira prova da capacidade técnico-
profissional da pessoa juridica somente se o profissional estiver a ela vinculado como integrante de seu

quadro técnico.
Registro de Entidade de Classe

httpsy//www.confea.org.br/servicos-prestados/certidao-de-acervo-tecnico-cat



Transparéncia e prestacdode contas LGPD  Leis  Dividas Frequentes  Motidas  Cursos e Eventos Ouvidoria e FALE COM O CREA-SC

cREA-sc INSTITUCIONAL ™ PROFISSIONAL~  EMPRESA FISCALIZAGAO ~ SERVICOS v DIVULGAGAO ~ Q

Conselbo Regional de Engenharie
‘e Agronomia de Santa Catarina

Home > Profissional > Acervo Técnico > Acervo Técnico no Pais > Procedimentos para CAT

Certiddo de Acervo Técnico — CAT

E o documento que certifica, para efeito legal, as atividades registradas pelo em seu Acervo Técnico, comprovando sua experiéncia
ao longo do exercicio da atividade profissional, compativel com sua competéncia.
Também é documento imprescindivel para participacdo em licitagdes e concursos piblicos nas éreas da Engenharia, Agronomia, Geologia,

Geografia e Meteorologia, em seus diversos niveis de atividade.

https://portal.crea-sc.org br/profissional/acervo-tecnico/acervo-tecnico-no-pais/procedimentos-para-cat/

Como visto, resta claro que a CAT ¢ uma certiddo direcionada a comprovacdao da
capacidade técnica do profissional (responsavel técnico) da empresa, ndo podendo ser aceita para demonstrar
a capacidade operacional da mesma, a qual se faz, mediante a apresentagdo de atestado ou certidao de acervo
operacional.

Ocorre que, para atendimento ao inciso II do art. 67 da Nova Lei de
Licitagdes, considerando que os conselhos competentes ndo emitiam certiddes para pessoas juridicas, o
Conselho Federal de Engenharia ¢ Agronomia (CONFEA), através da Resolugdo 1.137/2023, criou a
"CERTIDAO DE ACERVO OPERACIONAL (CAO)", tornando-se o documento pertinente para
demonstrar a capacidade operacional das empresas do ramo de engenharia ¢ agronomia. Portanto, ndo ha que
se confundir as certiddes, visto que, ndo seria criado outro documento(CAQO) se o ja existente (CAT) pudesse
servir para 0 mesmo proposito. Além disso, a Resolug@o 1.137/2023 do CONFEA deixa claro que tratam-se
de documentos com finalidades distintas, vejamos:

"Secao I

Da Emissdo de Certidio de Acervo Técnico-Profissional
— CAT

Art. 47. A Certiddo de Acervo Técnico-Profissional —
CAT ¢ o instrumento que certifica, para os efeitos legais, que
consta dos assentamentos do Crea a anotacdo da
responsabilidade técnica pelas atividades consignadas no
acervo técnico do profissional.

()
Secio 11
Da Emissao de Certidao de Acervo Operacional - CAO

Art. 53. A Certiddo de Acervo Operacional — CAO ¢ o
mstrumento que certifica, para os efeitos legais, que consta dos
assentamentos do(s) Creas, o registro da(s) anotacao(¢des) de
responsabilidade técnica (ART) registrada(s).

Art. 54. A CAO deve ser requerida ao Crea pela pessoa
juridica por meio de formulario proprio, conforme o Anexo
VL

Art. 55. A CAO, emitida em nome da empresa conforme o
Anexo V, (...)" (grifamos)

E também o entendimento da Contrarrazoante, que manifestou:

A Resolugdo n° 1.137/2023, do Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia, define com bastante clareza a
distingdo entre os documentos exigidos pelo edital ¢ a
destinagdo de ambas. A referida norma destina o Capitulo 11
para definigdo do acervo técnico-profissional ¢ do acervo
operacional, porém divide as diferentes capacidades em
Se¢oes diferentes, destinando a Segdo I para tratar da CAT e
a Secdo II destina-se a CAO.



Diante do exposto, ¢ como ja elucidado, além das Certiddes de Acervo Operacional
(CAO), a licttante também pode optar por apresentar os atestados de capacidade técnica, ambos para a
comprovagao da competéncia técnica operacional da empresa.

Neste sentido, ressalta-se que, o atestado de capacidade técnica continua sendo o
documento que demonstra com maior seguranca que a empresa executou determinado servigo, visto que, o
cliente final, ou seja, a atestante (pessoa fisica ou juridica) ¢ quem, de fato, certifica essas informagdes e ndo o
Conselho Competente, sendo este, o drgo responsavel por registrar o atestado, de acordo com sua categoria
(engenharia, arquitetura, etc).

Em pesquisa, € possivel encontrar algumas publicagdes, onde profissionais da area juridica
discorrem sobre o assunto, corroborando com nosso entendimento, das quais destacamos:

PERGUNTAS E RESPOSTAS - OUT/2023 Qual a
novidade da Resolucdo n° 1.137/2023 do CONFEA no
que diz respeito a comprovacio da qualificacdo técnico-
operacional, é possivel exigir o registro de atestados das
empresas?

()

Em se tratando da contratacdo de obras e servicos de
engenharia, a Resolugdo n° 1.137, de 31 de margo de 2023,
do Conselho Federal de Engenharia ¢ Agronomia — CONFEA,
fixa os procedimentos necessarios ao registro, baixa,
cancelamento e anulagdo da Anotacdo de Responsabilidade
Técnica - ART, ao registro do atestado emitido por pessoa
fisica e juridica contratante e a emissdo da Certiddo de Acervo
Técnico-Profissional - CAT e a emissdo da Certidao de
Acervo Operacional — CAO.

De acordo com esse ato normativo, o “atestado é a
declaraciio fornecida pelo contratante da obra ou servigo,
pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado, que
atesta a execucio de obra ou a prestacdo de servico e
identifica seus elementos quantitativos e qualitativos, o
local e o periodo de execuciio, os responsaveis técnicos
envolvidos, as atividades técnicas executadas e a
empresa contratada” (art. 58, paragrafo tnico).

()

Atente-se, portanto, que a Resolugdo CONFEA n°® 1.137 nao
altera a condigdo ja prevista pela sua antecessora, a Resolugdo
CONFEA n° 1.025, segundo a qual a entidade de classe s6
promove o registro de atestados emitidos em favor de

pessoas fisicas — profissionais, ndo realizando o registro de
atestados emitidos para pessoas juridicas — empresas.

(..)

Desse modo, a novidade instituida pela Resolugdo CONFEA
n° 1.137 no que diz respeito a comprovacgio da qualificacio
técnico-operacional (da pessoa juridica licitante), fica por
conta dacriacido da Certiddo de Acervo Operacional
(CAO) que comprova seus atributos operacionais para fins de
licitagdes e contratos. De forma bem objetiva e suscita, a
Certiddo de Acervo Operacional vai informar a relacdo das
Anotagdes de Responsabilidade Técnicas (ARTs) dos
responsaveis técnicos que responderam por alguma atividade
executada por aquela empresa.

)

Portanto, ainda que o profissional detentor da Anotagdo de
Responsabilidade Técnica — ART pela execugdo do
empreendimento pela empresa ndo esteja mais vinculado a ela
como integrante do seu quadro técnico, a_pessoa juridica
provara a sua capacidade técnico-operacional por meio

da Certidio de Acervo Operacional — CAO, o que
demonstra o alinhamento da disciplina regulamentar instituida

pelo CONFEA em face do entendimento consolidado no
ambito dos 6rgaos de controle externo, a exemplo do Tribunal
de Contas da Unido, a respeito da comprovagdo dessa
qualificagdo. (...) (Qual a novidade da Resolucdo n°




1.137/2023 do CONFEA no que diz respeito a comprovagio
da qualificagdo técnico-operacional, € possivel exigir o registro
de atestados das empresas? Zénite Fécil, categoria Perguntas e
Respostas, out. 2023. Disponivel em:
http//www.zenitefaciL.com.br.  Acesso em: 05/08/2024.)

(grifamos)

A CERTIDAO DE ACERVO OPERACIONAL DA
PESSOA  JURIDICA (RESOLUCAO  1.137/2023
CONFEA)

1. A criagdo da Certiddo de Acervo Operacional (CAO) para
pessoa juridica A Lei 14.133 <
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2021/lei114133 . htm>  trouxe inovagdo importante
relacionada com a qualificacdo técnica dos licitantes.
Estabeleceu a possibilidade de comprovagdo da qualificagdo
técnico-operacional das empresas mediante a apresentacao de
certiddo emitida pelo conselho profissional competente (art. 67,
inc. IT). Em razio disso, o Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia (CONFEA) adequou a sua regulamentac@o criando
a Certiddo de Acervo Operacional (CAO), que passa a ser o
documento adequado para certificar a capacidade operacional
das empresas de engenharia ¢ agronomia. Neste texto serdo
apresentados os principais impactos dessa inovacao no ambito
das licitagdes publicas.

()

3. O modo de comprovagdo da qualificacdo técnica na area da
engenharia

A prestacdo dos servios de engenharia estd sujeita a
fiscalizacdo do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia —
CONFEA e dos Conselhos Regionais de Engenharia e
Agronomia — CREA (art. 24 da Lei 5.194/1966). Logo,
compete a esses entes, mais especificamente aos CREAs,
certificar a experiéncia anterior dos profissionais e das pessoas
juridicas que exergam essas atividades, nos termos
estabelecidos pela regulamentagdo expedida pelo CONFEA.
A comprovagdo da capacidade técnico-profissional em
servicos de engenharia se d4 mediante apresentacdo de
Atestado de Responsabilidade Técnica (ART) e Certidao de
Acervo Técnico (CAT) relativos a obra ou servico de

caracteristicas semelhantes ao objeto licitado, emitido pelo
CREA. J4 a capacidade técnico-operacional é comprovada

mediante a apresentacdo de atestado fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprove a

execucdo anterior de obra ou servico compativel com o objeto
licitado. Nao ¢ incomum que a Administragdo Publica também
exija a apresentacdo da ART do profissional responsavel pela
obra ou servigo, a fim de comprovar a veracidade do atestado.
O entendimento do Tribunal de Contas da Unido corrobora
esse quadro, ao indicar que a exigéncia de apresentacdo do
acervo técnico da empresa, durante a fase de habilitagio em
processos licitatorios, presta-se a comprovar a experiéncia
coletiva da organizacdo: A fase de habilitagdo técnica da
contratada ndo busca apenas selecionar uma empresa com
habilidades gerenciais. A capacidade técnico-operacional tem
envergadura muito maior. Abrange, necessariamente, a
experiéncia coletiva da organizagdo. Seus operdrios, em
conjunto com seus gerentes e restante do corpo técnico da
empresa, devem demonstrar aptiddo para a contratagdo. A
simples fiscalizagdo dos servios pela contratante original ndo
elimna o risco da ma execucdo do objeto. Apesar de a
contratante original estar exercendo a sua capacidade técnico-
profissional na fiscalizagdo da boa execugdo do objeto, tal
pratica ndo elimina a necessidade da executante de per si ter a
capacidade técnico-operacional propria, consignada por seus
operarios, maquindrio e a capacidade gerencial para executar
com qualidade o que se pactuou. (Acorddao 2.992/2011,




Plenario, Rel. Min. Valmir Campelo, j. 16.11.2011)
()

5. Inovagdo: a possibilidade de comprovagdo da capacidade
técnico-operacional mediante apresentagio de certiddo
especifica

A Lei 14.133 imovou ao prever a possbilidade de
comprovagdo da qualificacdo técnico-operacional mediante a
apresentacdo de “certiddes ou atestados, regularmente emitidos
pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos
similares de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior” (art. 67, inc. II).! No regime da Lei
8.6606, vigorava para os servicos de engenharia a Resolugdo
1.025/2009 <
https://normativos.confea.org.br/Ementas/Visualizar?
id=43481> do CONFEA, que regulamentava a emissao de
certiddes em nome dos profissionais da area. Contudo, essa
regulamentacdo ndo previa a emissdo de certiddes para
pessoas juridicas (empresas de engenharia). Mencionava
apenas a Certidao de Acervo Técnico-Profissional (CAT) para
o profissional de engenharia. Isso foi corrigido pela Resolugio
1.137/2023 <
https://normativos.confea.org.br/Ementas/Visualizar?
id=76099> do CONFEA que, em substituicio a anterior,
passou a admitir a expedicio de uma certidio especifica
para as pessoas juridicas: a Certidio do Acervo
Operacional (CAQO).

()

6.1. O acervo técnico-profissional da pessoa juridica O art. 45
da Resolugdo 1.137/2023 do CONFEA define o acervo
técnico-profissional como “o conjunto das atividades
desenvolvidas ao longo da vida do profissional compativeis
com suas atribuicdes e registradas no Crea por meio de
anotacdes de responsabilidade técnica”. No contexto de uma
empresa, a qualificacdo técnico-profissional pode ser
compreendida como o conjunto da qualificagdo técnica dos
individuos que a integram. O acervo técnico-profissional de
uma pessoa juridica, portanto, ¢ o resultado desse somatdrio
de qualificagdes, comprovado documentalmente.

)

O acervo técnico-profissional de um individuo, portanto, é

comprovado documentalmente por meio da Certidio de
Acervo Técnico-Profissional (CAT) emitida pelo CREA,

nos termos do art. 47 da Resolugdo 1.137/2023 do CONFEA:
Art. 47. A Certidao de Acervo Técnico-Profissional — CAT ¢
o instrumento que certifica, para os efeitos legais, que consta
dos assentamentos do Crea a anotagdo da responsabilidade
técnica pelas atividades consignadas no acervo técnico do
profissional. Pode-se afirmar que o conjunto de ARTs relativas
aos servicos desenvolvidos no ambito da empresa constitui o
“acervo técnico-profissional da pessoa juridica”. Mas a
comprovagdo da experiéncia anterior da pessoa juridica é
realizada, para efeitos legais, por meio do seu acervo técnico-
operacional

6.2. O acervo técnico-operacional das pessoas juridicas

()

De modo similar ao que se passa com o acervo técnico-
profissional, o acervo técnico-operacional ¢ comprovado
por meio de atestados emitidos em favor da pessoa juridica,
em razio de contratos por esta executados, por meio dos
profissionais integrantes do seu quadro técnico. Esses
documentos devem ser registados perante CREA e embasam a
emissdo do Certiddo de Acervo Operacional (CAO), emitido
pelo CREA nos termos do art. 53 da Resolugdo 1.137/2023
do CONFEA: Art. 53. A Certiddo de Acervo Operacional —
CAO ¢ o mstrumento que certifica, para os efeitos legais, que
consta dos assentamentos do(s) Creas, o registro da(s)



anotagdo(¢oes) de  responsabilidade técnica  (ART)
registrada(s). (...)" (NESTER, Alexandre Wagner; JARDIM,
Raphaela Thémis Leite. A Certidao de Acervo Operacional da
pessoa juridica (Resolugdo 1.137/2023 CONFEA).
Informativo Justen, Pereira, Oliveira & Talamini, Curitiba, n.°
201, novembro de 2023, disponivel em
http//www.justen.com.br, acesso em 05/08/2024) (grifamos)

Diante de todos esses entendimentos, resta demonstrada que foi acertiva a decisdo da
Pregoeira em inabilitar a empresa Recorrente, por ndo comprovar a capacidade técnica operacional do modo
como esta regrado, tanto no instrumento convocatdrio, quanto na lei, deixando, assim, de atender a exigéncia
editalicia necessaria para sua habilitagao.

Ainda, a Recorrente afirma que contactou o CREA, por telefone, para expor o ocorrido e
obteve resposta favoravel ao seu entendimento, onde a CAT também serviria para a comprovagdo da
capacidade operacional da empresa. No entanto, ndo foram apresentados dados mais precisos referentes a
esta consulta, como a localidade do CREA consultado, o nome do atendente que passou as informagdes, o
numero de protocolo, enfim, qualquer documento por escrito, de comprovagao mais plausivel.

Em contrapartida, ¢ atendendo a solicitagdo da propria Recorrente, a Pregoeira realizou
diligéncia a0 CREA/SC, questionando se a CAT (sem registro de atestado) destina-se a comprovagdo da
capacidade profissional, ou seja, do responsavel técnico. Também foi questionado se a CAT (sem atestado)
poderia ser utilizada para atestar a capacidade técnica da empresa em licitagdes. Em resposta, através de email
(documento SEI n°0022268280), o Sr. Milton Osvaldo Forte, Lider Técnico de Processos, do CREA/SC,
suscintamente, nos informou:

"Como o proprio nome diz, a Certiddo de Acervo Técnico-
CAT certifica exclusivamente a responsabilidade pela
parte técnica do empreendimento (obra ou servigo), sendo
atribuida a um ou mais profissionais, que podem atuar como
auténomo(s) ou vinculado(s) a uma empresa executora
contratada para a execugdo administrativa do contrato.

)

Informamos ainda que os atuais documentos utilizados pelas
Empresas em processo de licitagdo (Certiddes de Acervo
Técnico_e 0 Registro de Atestado de Capacidade Técnica)
ja comprovam as qualificagdes técnicas da equipe da empresa,
exigidas pela Lei n° 14.133/21, cabendo a Comissdo de
Licitagdo a analise desses e dos demais documentos que
comprovem a qualificagdo operacional da empresa, sobre a
qual os CREAs nio podem ingerir. (grifamos)"

Como visto, em consulta formal, o0 CREA compartilha da mesma posigdo em relagdo a
finalidade da CAT, ou seja, que é uma certiddo atribuida a comprovagao técnica do profissional. Ainda, o
conselho ressalta que cabe a Comissdo de Licitagao realizar o julgamento dos documentos apresentados, em
consonancia com a nova lei, ndo podendo interferir nesta analise.

Nesse sentido, cumpre salientar que, para os fins licitatorios, nos termos da nova lei de
licitagdes, a apresentacdo da CAT continuara servindo para comprovar a competéncia técnica do profissional,
bem como, os Atestados e/ou a CAO serdo os documentos necessarios a demonstragdo da capacidade
técnica operacional da licitante.

Sob o0 mesmo entendimento, a Contrarrazoante ainda argumentou:

"Importante destacar que essas definicdes e distingdes entre os
diferentes documentos ndo vieram ao acaso e sim para atender
ao que dispde a nova lei de licitagdes, especialmente o artigo
67, o qual igualmente faz distingdo entre ao acervo técnico do
profissional (inciso I) e a capacidade operacional para a
execucdo de servicos a ser demonstrada pela licitante (inciso
m)."

Por fim, cumpre apenas registrar que, junto ao recurso, a Recorrente anexou a CAT
252024163169 com REGISTRO DE ATESTADO, contendo informa¢des idénticas a
da CAT 252024163174 SEM REGISTRO DE ATESTADO, apresentada junto aos documentos de
habilitagdo no certame.

Diante deste fato, e apesar de ndo fazer mengdo ao citado documento em suas razdes
recursais, importante elucidar que, a CAT 252024163169 com REGISTRO DE ATESTADO apresentada
em recurso, ndo ¢ considerada complementar a ja apresentada, tratando-se de novo documento, inclusive,
com numerac¢do diversa. Portanto, a aceitabilidade da referida certiddo com atestado, neste momento, ndo €



permitida, conforme disposto no Art. 64 da Lei Federall4.133/2021, vejamos:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo
serad permitida a substituicio ou a apresentacio de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementacio de informacdes acerca dos
documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que
necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame;

II - atvalizacdo de documentos cuja validade tenha expirado
apos a data de recebimento das propostas.

§ 1° Na analise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de
lictagdo podera sanar erros ou falhas que nfo alterem a
substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado registrado e acessivel a todos,
atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagdo e classificacdo.

(grifado)

Neste prisma, resta claro que, a certiddo com atestado apresentada pela Recorrente, em
sede de recurso, ndo se enquadra nos quesitos previstos pela lei, portanto, ndo pode ser aceita, por
caracterizar a juntada de novo documento ao processo, posterior a convocagao.

Isto posto, convém ainda salientar que, todos os documentos apresentados pela Recorrente
foram submetidos a verificagdo da autenticidade. E, durante a certificagdo da citada CAT 252024163174,
onde consta a informagdo de "SEM REGISTRO DE ATESTADO", o documento demonstrado, trata-se
exatamente do mesmo apresentado, mantendo a informagdo de que nfio ha registro de atestado e, por
conseguinte, ndo sendo visualizado nenhum outro documento adicional, se ndo a propria certiddo, vejamos:

Pagine 172 Paying 242
Certidao de Acervo Técnico - CAT CREA'SC CAT SEM REGISTRO DE ATESTADO Certidac de Acervo Técnico - CAT CREA'SC CAT SEM REGISTRO DE ATESTADO
Resoluglio n® 1.025, de 20 de cutubro de 2000 252024163174 Resoluglo n® 1.025, de 20 de cutubro de 2009 252024163174
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Certidéio de Acervo Técnioco n” 252024163174 emitida em 15/07/2024 Certidio de Acervo Técnico n” 252024163174 emitida em 15/07/2024

Nestas circunstancias, a referida certidao foi julgada conforme apresentada, sem o registro
de atestado, servindo apenas para a comprovacao da aptiddo técnica do profissional, responsavel técnico da
empresa.

Nao ¢ demais ressaltar que, todas as participantes do certame tem total responsabilidade
sobre os documentos inseridos no sistema. Logo, a Recorrente deveria ter conferido todos os documentos a




serem enviados, certificando-se que estavam de acordo com as exigéncias do edital, ndo cabendo, neste
momento, a apresentagao de novo documento.

Ainda, a Recorrente também poderia ter atualizado os documentos cadastrados junto ao
SICAF, antes de seu julgamento, como a Pregoeira alertou na convocagao, ja que este sistema é passivel de
consulta. Mas, ndo o fez!

Considerando todos os fatos, permitir a habilitagdo da Recorrente sem que a mesma tenha
apresentado o documento de habilitagdo em consondncia com o que prevé o edital, estar-se-ia admitindo
tratamento ndo isondmico aos licitantes, sendo que a Administragdo tem o dever de pautar seus atos e
decisdes em consonancia com o edital, a fim de preservar a isonomia.

Destaca-se que, ¢ necessaria a obediéncia irrestrita ao edital tanto por parte da
Administragdo, ja que se encontra a este vinculada, bem como pelos licitantes, sob pena de serem
desclassificados ou inabilitados do certame.

Em vista disso, ndo ha de se questionar o cumprimento das regras estabelecidas no edital,
pois este € o dever supremo da Administragdo Publica. Cabe a cada licitante cumprir as exigéncias editalicias e
submeter-se aos efeitos de eventual descumprimento. Qualquer solug@o distinta opde-se ao principio da
igualdade

Sendo assim, resta claro que a Recorrente apresentou documentacdo insuficiente ao exigido
no edital quanto a habilitacdo técnica da empresa, e por meio de recurso, tenta distorcer o julgamento
realizado pela Pregoeira.

Diante do exposto, ndo se vislumbram motivos para alterar a decisdo da Pregoeira, uma vez
que todas as exigéncias constantes no edital foram cumpridas, em estrita observancia aos termos da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021 e visando os principios da legalidade, igualdade, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica e da vinculagdo ao instrumento convocatédrio, permanecendo inalterada a decisdo
que nabilitou a empresa MAC CONSTRUTORA LTDA para o Lote 8 do presente certame.

VII - DA CONCLUSAO

Decide-se por CONHECER do recurso administrativo interposto pela empresa MAC
CONSTRUTORA LTDA para no mérito, NEGAR-LHE PROVIM ENTO, mantendo inalterada a decisdo
que a inabilitou no presente certame.

Renata da Silva Aragao
Pregoeira
Portaria n° 181/2024

De acordo,

Acolho a decisdo da Pregoeira em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao
recurso interposto pela empresa MAC CONSTRUTORA LTDA, com base em todos os motivos acima
€Xpostos.

Ricardo Mafra

Secretario de Administracio e Planejamento

Silvia Cristina Bello

Diretora Executiva
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