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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO SEI N¢ 29270013/2026 - SAP.LCT

Joinville, 28 de abril de 2026.
FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N¢2 089/2026

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, VISANDO A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE ARMAS DE
FOGO TIPO PISTOLA CALIBRE 9MM.

IMPUGNANTE: TAURUS ARMAS S.A.

I - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacao Administrativa interposta pela empresa TAURUS ARMAS S.A., contra
os termos do Edital Pregao Eletrénico n? 089/2026, do tipo menor preco global, para o Registro de Precos,
visando a futura e eventual Aquisicao de armas de fogo tipo pistola calibre 9mm.

II - DA TEMPESTIVIDADE

No tocante a tempestividade e representatividade, verifica-se a regularidade da presente
Impugnacao, recebida na data de 24 de abril de 2026, atendendo ao preconizado no art. 164 da Lei n?
14.133/21, bem como o disposto no subitem 11 do Edital.

Deste modo, passamos a analisar o mérito da presente Impugnacao.

III - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A empresa TAURUS ARMAS S.A. apresentou Impugnacdao ao Edital, pelas razoes
abaixo descritas.

A Impugnante insurge-se contra os termos Edital, alegando em sintese, que a indicagdo de uma
marca e/ou modelo especifico é, em regra, incompativel com a modalidade do pregdo, sendo admitida apenas
excepcionalmente.

Nesse sentido, alega que nao se pode admitir a indicacao de marca e modelo, baseada em
opinides e depoimentos subjetivos e ndo amparados em testes objetivos, técnicos e alinhados com as normas
regulatodrias e de certificagdo de qualidade.

Deste modo, a Impugnante requer a exclusao da exigéncia exclusiva do modelo P-10 C da marca
CZ, ou a inclusao da previsdao de que serdo aceitos armamentos “similares”, assim entendidos aqueles que
cumprirem com os requisitos técnicos do Edital e do Termo de Referéncia.

Ao final, requer o recebimento e o provimento da presente Impugnacao.

IV - DO MERITO

Inicialmente, importa considerar que todos os procedimentos licitatorios processados em ambito
nacional devem estar estritamente pautados na legislacao e nos principios que norteiam o processo formal de
aquisicao e contratacdo governamental.

Deste modo, cabe ressaltar que a Administracdo procura sempre o fim publico, respeitando
todos os principios basilares da licitacdo e dos atos administrativos, sobretudo o principio da legalidade, da
isonomia, da vinculagdo ao Instrumento Convocatério e o julgamento objetivo. Tais principios norteiam essa
atividade administrativa, impossibilitando o Administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impdem



ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as prescricoes legais e editalicias.
Alids, este é o ensinamento da Lei n® 14.133/21, que prescreve, in verbis:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serao observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungdes,
da motivacao, da vinculagcdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, assim como as disposi¢gdes do Decreto-Lei n 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro).

Analisando a Impugnacdo interposta, sob a luz da legislagdo aplicavel e do Edital, este ndo
carece de revisdao como restara demonstrado pelos fundamentos a seguir expostos.

Em sintese, a Impugnante requer a retificacdao do Edital, com a exclusdo da exigéncia exclusiva
do modelo P-10 C da marca CZ, para que sejam adotadas apenas exigéncias técnicas, objetivos e alinhadas
com o padrao do mercado, ou a inclusao da previsao de que serao aceitos armamentos similares, que
cumprirem com os requisitos técnicos do Edital e do Termo de Referéncia.

Assim, considerando que os pontos impugnados decorrem do Termo de Referéncia, a presente
impugnacao foi encaminhada para andlise e manifestacdo da Secretaria de Protecao Civil e Seguranca
Publica, responsavel pela fase interna do presente processo licitatorio.

Em resposta, a Secretaria de Protecdo Civil e Seguranca Publica, se manifestou através
do Memorando SEI N2 29267871/2026 - SEPROT.UGM.AAD:

Cumprimentando-os cordialmente, considerando a impugnacao ao edital
formulada por Taurus Armas S.A., apresentamos:

Resposta a Impugnacao ao Edital do Pregao Eletronico n.2
089/2026.

I. Tempestividade

A impugnacédo apresentada é tempestiva, nos termos do item 11.1 do Edital
e do art. 164 da Lei n.2 14.133/2021, razao pela qual deve ser conhecida.

II. da Alegada Irreqgularidade da Escolha da Marca.

Na impugnacao em tela, sustenta a empresa impugnante que a escolha da
pistola e modelo objeto de aquisicdo para uso dos agentes da Guarda
Municipal restringe a competitividade no edital.

A Alegacao que nao merece prosperar.

Cumpre esclarecer que a referida escolha encontra-se devidamente
amparada juridicamente nos termos da Lei 14.133/2021, artigo 41, inciso I,
alineas "a" e "b". Sendo embasada a escolha do objeto de licitagdo no termo
de referéncia, especificamente no item 2 e respectivos subitens, bem como
consta no Estudo Técnico Preliminar.

III e IV. Da Suposta Subjetividade dos Critérios Técnicos

Afirma a empresa impugnante que os critérios para a escolha da pistola
marca CZ, modelo P-10 C, constam de modo subjetivo no Estudo Técnico
Preliminar.

A Alegacao nao merece prosperar

A alegacao de que as justificativas constantes no Estudo Técnico Preliminar
seriam genéricas ou baseadas em elementos subjetivos ndo merece
prosperar.

Inicialmente, cumpre destacar que a avaliacdo de armamentos destinados a
atividade de seguranca publica possui natureza eminentemente
operacional, nao se restringindo a parametros exclusivamente laboratoriais
ou ensaios técnico-cientificos formais.

Diferentemente de bens de uso comum, o desempenho de armamentos em
contexto real envolve fatores como:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

ergonomia aplicada ao uso prolongado;
resposta do gatilho sob estresse;

adaptacao do operador ao equipamento;
confiabilidade em condicées reais de emprego.

Tais elementos sdo, por natureza, aferidos por meio de avaliacao pratica,
experiéncia de uso e validagdo operacional, sendo tecnicamente
inadequado exigir que sejam comprovados exclusivamente por meio de
testes laboratoriais padronizados.

Ademais, as expressoes destacadas pela impugnante, quando analisadas
isoladamente, ndo representam a integralidade da fundamentacdo técnica,
mas sim descricbes usuais no meio técnico-operacional, amplamente
utilizadas para caracterizar o comportamento funcional do armamento.
Importante ressaltar que a escolha do modelo ndo se fundamenta em
opinides isoladas, mas sim em um conjunto de fatores operacionais, dentre
0s quais se destacam:

padronizacdo institucional ja existente;

desempenho comprovado em uso real;

adequacdo ao contexto operacional da Guarda Municipal;
confiabilidade e seguranca no emprego.

Portanto, ndo ha que se falar em auséncia de fundamentacgédo técnica, mas
sim na utilizacdo de critérios técnicos compativeis com a natureza do
objeto, os quais privilegiam o desempenho real do equipamento em
detrimento de avaliagcdes meramente tedricas.

Exigir exclusivamente comprovacdo por testes laboratoriais, nesse
contexto, implicaria desconsiderar aspectos essenciais do uso operacional,
0 que ndo se mostra compativel com a finalidade da contratacao.

V, VI, VII e VIII . Da Existéncia de Equipamentos Similares no Mercado.
Afirma a impugnante que existem outros modelos com caracteristicas
equivalentes, razoes pelas quais devem ser escolhidos.

Tal alegacao nao invalida a escolha da administracao publica.

Conforme amplamente fundamentado no termo de referéncia e no Estudo
Técnico Preliminar, o objetivo da aquisicdo de 29 unidades de pistolas é a
padronizacao com as 100 unidades que constam no arsenal da Guarda
Municipal.

Nesse sentido, a Lei 14.133/21 dispbe sobre a excecdo a escolha do modelo
objeto de aquisicao.

Art. 41. No caso de licitacdo que envolva o fornecimento de bens, a
Administracao podera excepcionalmente:

I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente
Justificado, nas seguintes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizacao do objeto;

A coincidéncia de caracteristicas técnicas genéricas, tais como ergonomia,
tipo de gatilho ou presenca de comandos ambidestros, ndo é suficiente
para comprovar equivaléncia operacional entre plataformas distintas.

Equipamentos de natureza operacional, especialmente armamentos
destinados a seguranca publica, ndo podem ser avaliados apenas por
listagem de especificacdes, uma vez que seu desempenho efetivo depende
de fatores como:

geometria e encaixe da empunhadura;
comportamento do gatilho em uso continuo;
tempo de resposta do operador;

equilibrio e distribuicdo de peso;
confiabilidade em condicées reais de emprego.

Tais aspectos nao sdao plenamente capturados em quadros comparativos,
sendo aferidos, essencialmente, por meio de uso pratico e validagdo
operacional.



Ademais, ainda que se admitisse eventual similaridade técnica, permanece
elemento determinante que afasta a alegada equivaléncia:

A Administracao ja adota, de forma consolidada, plataforma especifica de
armamento, o que garante padronizacao operacional.

Assim, o quadro comparativo apresentado pela impugnante nao demonstra
equivaléncia operacional, limitando-se a uma andlise superficial de
especificagbes, insuficiente para afastar a justificativa técnica da
Administracao.

Portanto, a manutencao do modelo especificado no edital se mostra
tecnicamente adequada e necessaria ao atendimento do interesse publico.

Desta forma, a decisao fundamentada de aquisicao da pistola marca CZ,
modelo P-10 C, visa atender a necessidade de padronizagdo dos
armamentos disponiveis na unidade, em consonancia com o modelo ja
utilizado pelos agentes da Guarda Municipal, garantindo maior eficiéncia
operacional nas acOes desenvolvidas no ambito da seguranca publica.

IX Alegacdo sobre ndo impactar no treinamento

A alegacao de que a eventual substituicao do modelo de armamento nao
impactaria o treinamento dos agentes e a utilizagdo operacional ndo
encontra respaldo técnico.

Nao procede tal sustentacao.

A padronizacao de armamento constitui elemento fundamental na formacao
e atuacdao de agentes de seguranca publica, estando diretamente
relacionada a construcdo de memoéria muscular, automatizacdo de
procedimentos e redugdo do tempo de resposta em situagoes criticas.

Ainda que armamentos possuam caracteristicas semelhantes, diferencas
entre plataformas — ainda que sutis — podem impactar significativamente:

o acionamento e reset do gatilho;

a empunhadura e dngulo de pega;

a localizacao e operacao de comandos;
a resposta do equipamento sob estresse.

Tais variacoes exigem adaptacdao do operador e podem comprometer a
previsibilidade das acdes em situagdes reais de confronto.

Importante destacar que, em cendrios operacionais, os agentes atuam sob
elevado nivel de estresse, sendo essencial que as respostas sejam
automatizadas e padronizadas, reduzindo a necessidade de tomada de
decisao consciente sobre o funcionamento do equipamento.

Ademais, a padronizacao viabiliza aspectos operacionais relevantes, como a
intercambialidade de carregadores entre agentes, o que reforca a
necessidade de uniformidade do equipamento.

Assim, nao procede a afirmacdao de que a substituicao do modelo nao
impactaria o treinamento, sendo tecnicamente evidente que a manutengao
de plataforma unica contribui diretamente para a seguranca, eficiéncia e
previsibilidade das acdes operacionais.

X. Da Alegacéo sobre assistencia técnica nacional

A alegacao de que a disponibilidade de assisténcia técnica em territério
nacional representaria vantagem suficiente para justificar a substituicao do
modelo especificado nao merece prosperar.

Embora a logistica de manutencdo e a disponibilidade de assisténcia
técnica sejam fatores relevantes em processos de aquisicdo, tais aspectos
possuem natureza acessoéria, ndo se sobrepondo a critérios essenciais como
seguranca operacional, padronizacao e confiabilidade do equipamento.

No presente caso, a escolha do modelo esta diretamente vinculada a
padronizacdo institucional e ao desempenho operacional ja consolidado,
fatores que impactam de forma imediata e direta a atuacao dos agentes em
campo.

Ademais, a eventual vantagem logistica alegada ndo elimina os riscos
decorrentes da adocao de plataforma distinta, tais como:



necessidade de readequacéo de treinamento;
perda de padronizacdo operacional;
incompatibilidade de componentes e acessorios;
reducdo da interoperabilidade entre agentes.

Ressalte-se, ainda, que a Administracdo ndo se encontra impedida de
adotar medidas contratuais que garantam niveis adequados de suporte
técnico, independentemente da origem do fabricante, ndo sendo este fator
determinante para a definicdo do objeto.

Assim, a assisténcia técnica, embora relevante, ndo possui o conddo de
afastar a justificativa técnica baseada na seguranca e padronizagdo
operacional, devendo ser tratada como elemento complementar e ndao como
critério decisério principal.

XI. Da Al Restricdo ¢ mpetitivi

Sustenta a impugnante que a exigéncia comprometeria a competitividade
do certame.

Nao procede tal sustentacao.

No processo licitatério, os principios que regem a administracao publica
devem ser aplicados em cada caso concreto, visando a eficiéncia da
contratagao.

Cumpre esclarecer que na pretendida aquisicao consideraram-se os
principios da padronizacao em detrimento do da competitividade, de modo
a atender o interesse publico em consonéancia com as excegbes que dispde
o artigo 41, inciso I, alinea "a" da Lei 14.133/21.

Desta forma, a suposta limitacdo decorre de necessidade administrativa
legitima, ndo havendo ilegalidade.

XII. Da Suposta Auséncia de Justificativa Técnica

A impugnante sustenta que nao haveria fundamentacao técnico-cientifica
adequada.

Improcede a suposicao da empresa impugnante.

Cumpre esclarecer que a escolha da arma foi feita em andlise com técnicos
e armeiro experientes que compoem o quadro de agentes da Guarda, e
conclui-se que para melhor atendimento do desenvolvimento das atividades
operacionais no ambito da seguranca Publica de Joinville, é a pistola objeto
de licitacao.

Assim, o Estudo Técnico Preliminar apresentado atende aos requisitos
legais, pois foram verificadas outras opgoes disponiveis no mercado, e a
escolha foi baseada na necessidade de aparelhar a unidade alinhando o
interesse publico envolvido.

XIII . Do Pedi Exclusé Mar Inclusa “similares”

Requer a impugnante a exclusao da marca ou aceitacdo de produtos
“similares”.

0O pedido nao merece acolhimento.

A escolha da marca foi amplamente fundamentada e encontra amparo na
lei, fato que por si s6 ja é suficiente para legitimar a decisdao da
administragao.

Ademais, a inclusao de produtos similares comprometeria a padronizacao
do armamento, visto que a Guarda Municipal ja possui em seu acervo 100
unidades da pistola.

Além de prejudicar a uniformidade dos treinamentos e a seguranca
operacional dos agentes.

Em complemento a manifestagdo da Secretaria de Protegcao Civil e Seguranca Publica,
esclarecemos que a Minuta do Edital foi submetida a andlise e parecer juridico da Procuradoria Geral do
Municipio, que manifestou-se conforme extraido do Parecer Juridico SEI n2 28882379/2026 - PGM.UNP:



h) Levantamento de mercado: conforme exposto no item 5, a Secretaria
informa a necessidade de marca especifica a ser adquirida tendo em vista a
padronizagao dos equipamentos utilizados pela Guarda Municipal de
Joinville, que ja utiliza as pistolas da marca CZ P10C, portanto, explica os
motivos para tal definicao.

A escolha de marcas em editais de licitagdo, é, em tese, vedada, porém, a
Lei 14.133/21 possibilitou a escolha em casos excepcionais, desde haja uma
justificativa, conforme se observa:

Art. 41. No caso de licitacao que envolva o fornecimento de bens, a
Administracdo podera excepcionalmente:

I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente
justificado, nas seguintes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizacao do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com
plataformas e padroes ja adotados pela Administracao;

c) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais
de um fornecedor forem os unicos capazes de atender as
necessidades do contratante;

No mesmo sentido é o entendimento do TCU na Stmula 270:

Em licitagbes referentes a compras, inclusive de softwares, é
possivel a indicacdo de marca, desde que seja estritamente
necessaria para atender exigéncias de padronizagao e que haja
prévia justificacdo.

Tendo em vista a justificativa apontada e a necessidade de
padronizacao dos equipamentos da Guarda Municipal de Joinville,
considera-se atendido o requisito.

Diante de todo o exposto, considerando a manifestacdo da unidade responsavel pela fase interna
do processo licitatério, verifica-se que o Edital encontra-se em consondncia com o disposto na Lei de
Licitagbes e Contratos, ndo assistindo razao a Impugnante.

V - DA CONCLUSAO

Nesse contexto, verifica-se serem infundadas as razoes ora apresentadas pela Impugnante, visto
que nado foram demonstradas irregularidades capazes de macular o procedimento licitatério, ndo insurgindo
razbes que impecam a continuidade do Edital de Pregdo Eletronico n® 089/2026.

VI - DA DECISAO

Por todo o exposto, considerando as fundamentacdes aqui demonstradas e, principalmente, em
homenagem aos principios da legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia, decide-se por conhecer da
Impugnacéao e, no mérito, INDEFERIR as razdes contidas na pecga interposta pela empresa TAURUS ARMAS

S.A.
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