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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 6773362/2020 - SES.UCC.ASU

Joinville, 23 de julho de 2020.

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE. GERENCIA DE COMPRAS, CONTRATOS
E CONVENIOS. COORDENACAO DE LICITACOES. CONCORRENCIA PUBLICA
N° 309/2018 — CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
CONSTRUCAO DO PREDIO DE APOIO DO HOSPITAL MUNICIPAL SAO JOSE.

I — Das Preliminares:

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa CONSTRUTORA STEIN LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
83.495.275/0001-70, aos 06 dias de margo de 2020, contra a decisdo que a inabilitou do certame, de acordo com o julgamento realizado
em 28 de fevereiro de 2020.

Verifica-se a tempestividade e a regularidade do presente recurso, atendendo ao previsto na Lei de Licitacdes (art. 109,
inciso I, alinea a).

II — Das Formalidades Legais:

Para o devido cumprimento das formalidades legais, registre-se que os demais licitantes foram cientificados da
existéncia e tramite do respectivo Recurso Administrativo interposto, nos termos do §3° do art. 109, da Lei n° 8.666/93.

II1 — Dos Fatos:

O julgamento das documentagdes de habilitagdo apresentadas a Concorréncia Publica n® 309/2018 ocorreu em 28 de
fevereiro de 2020, sendo que a licitante Construtora Stein Ltda. foi inabilitada do certame, pois "conforme andlise da Area de
Obras verificou-se que a empresa apresentou Atestado de capacidade técnica sem registro no CREA, descumprindo com o subitem 8.2
alinea “o” do instrumento convocatorio. “Empresa Stein apresentou CAT do profissional compativel com o Edital, entretanto o atestado

O resumo do julgamento foi publicado no Diario Oficial do Estado e da Unido no dia 02 de margo de 2020.

Inconformada com a decisdo desta Comissdo Permanente de Licitagdo que a inabilitou do certame, a empresa interpos o
presente Recurso Administrativo.

IV - Das Razdes de Recurso:

Inicialmente, a recorrente sustenta em suas razdes recursais que "anexou a sua documentagdo o competente Atestado de
Capacidade Técnica fornecido pelo Hospital Dona Helena, com selo do CREA, aposto pelo referido orgdo na parte final, lado direito, do
referido documento, comprovando obediéncia ao que exige o edital-"

Além disso, defende que "em relacdo a auséncia de registro no CREA no atestado de capacidade técnica operacional
da  proponente, o  efetivo  registro  foi  providenciado e  esta  comprovado  eletronicamente  no  link
https://www.creasc.org.br/creanet/valcertidao_acervo.php, conforme passo a passo demonstrado(...)".

De igual modo, sustenta que, em questionamento ao CREA, foi esclarecido que "a Certiddo Acervo Técnico, trazendo
os dizeres de "CAT sem Registro de Atestado", trata-se de um procedimento para Acervos anteriores ao ano de 2018. O entendimento
nestes casos, é que ao apresentar uma copia simples da CAT, a comprovagdo de veracidade do documento é suficiente pois a mesma
contéem um QR CODE, dispensando a autentica¢do em cartorio. Ndo obstante, a validagdo do documento pode ser atestada no proprio
site do CREA ou do CONFEA, conforme instrugoes no final do préprio documento:(...)".

Por fim, requer seja o recurso conhecido e provido, restando a Recorrente habilitada para as demais fases da licitagdo.

V — Das Contrarrazoes:



Registra-se que transcorrido o prazo para apresentagdo de contrarrazdes, ndo houve manifestagdo por nenhuma das

proponentes participantes.

VI — Da Analise e Julgamento:

De inicio, da analise dos autos, constata-se que a licitante Construtora Stein Ltda foi inabilitada do processo
licitatorio, como se vé da seguinte transcri¢do do julgamento das documentagdes de habilitacdo apresentadas a licitagdo sob a modalidade

Concorréncia Publica n° 309/2018:

"(...) conforme andlise da Area de Obras verificou-se que a empresa apresentou Atestado de
capacidade técnica sem registro no CREA, descumprindo com o subitem 8.2 alinea “0” do
instrumento convocatorio. “Empresa Stein apresentou CAT do profissional compativel com o
Edital, entretanto o atestado de capacidade técnica operacional da proponente ndo estd

registrado no CREA, em desconformidade com o Edital (...)". (grifo nosso)
()

Sendo assim, a Comissdo decide INABILITAR: as empresas Construtora Rio Negro
EIRELLI - EPP. e Construtora Stein Ltda. e HABILITAR: as empresas Cubica Construgoes
Ltda EPP, Oros Engenharia Ltda., Planotec Construg¢oes EIRELLL., e Sinercon Construtora
e Incorporadora, Servigos e Materiais Ltda. Fica aberto prazo de 5 (cinco) dias uteis para
interposigdo de recursos. Nada mais a tratar, foi encerrada a reunido e lavrada esta ata que
vai assinada pelos presentes."

Nesse sentido, ressalta-se a estrita observancia as regras estabelecidas no processo licitatorio e em cada procedimento do
certame por esta Comissao. A Lei 8.666/93, que regulamenta as licitagdes, estabelece:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos. (grifo nosso)

Assim, considerando que o recurso interposto possui carater estritamente técnico, ressalta-se que o mesmo foi
encaminhado para andlise da equipe técnica da Area de Obras da Secretaria Municipal de Saude, conforme Memorando SEI

N° 5915504/2020 - SES.UCC.ASU.

Do Parecer técnico, colhe-se o seguinte:

"Em analise ao recurso apresentado pela empresa e analisado por esta equipe técnica foi
observado que o presente Atestado se difere ao que esta na documentagdo do envelope de
Habilitagdo e que as pesquisas sugeridas através do CREA NET nos certifica quanto a
Certiddo de acervo técnico que ndo esta sendo questionado neste processo. Lembrando que
a CAT habilita tecnicamente o profissional e o Atestado a capacidade técnica da empresa.

Nosso edital pede que o Atestado de capacidade técnica seja "Atestado de capacidade
técnica devidamente registrado no CREA ou outro Conselho Competente, comprovando que o
proponente tenha executado obras de caracteristicas compativeis com o objeto dessa
licitagdo que corresponda a 50% (cinquenta por cento) do total a ser executado, sendo
1.157,35m? de servigos de construgdo ou reforma de edificagoes”

Por outro lado, diante da falta de previsdo legal e regulamentar, ndo é possivel exigir que os
licitantes comprovem sua capacidade técnico-operacional por meio de atestados registrados
no Crea ou que os atestados necessariamente estejam acompanhados de ART do engenheiro
que acompanhou o servigo.

Vale observar, por fim, que esse também é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido

sobre a matéria, representado pelo Acordao 128/2012 — 2 Camara e o recém-publicado
Acorddo 655/2016 do Plenario”. (grifo nosso).

Desta feita, quanto a alegagdo da empresa de que "anexou a sua documentagdo o competente Atestado de Capacidade
Técnica fornecido pelo Hospital Dona Helena, com selo do CREA, aposto pelo referido orgdo na parte final, lado direito, do referido
documento, comprovando obediéncia ao que exige o edital”, ressalta-se que ao realizar a andlise da documentagio ¢ possivel verificar que
os documentos apresentados para a habilitagdo divergem da documentago apresentada no recurso.

De fato, o Atestado de capacidade técnica apresentado no momento de analise dos documentos de habilitacdo ndo possui
o devido registro no CREA. J4 o documento encaminhado como anexo ao Recurso apresentando pela empresa, este sim, possui o registro.
Sendo assim, verifica-se que a empresa induziu a Comissdo a erro para analise do fato apresentado.

Além disso, tal fato pode ser comprovado pela seguinte alegacdo, trazida em sede recursal:



Em relagdo a auséncia de registro no CREA no atestado de capacidade técnica operacional
da proponente, o efetivo registro foi providenciado e esta comprovado eletronicamente no
link https://www.creasc.org.br/creanet/valcertidao_acervo.php, conforme passo a passo
demonstrado(...)".

Ademais, cabe ressaltar que é de praxe que seja realizada a conferéncia da autenticidade dos documentos apresentados e
tal pratica foi realizada pela comissdo de licitagdo, buscando junto ao site do CREA a verificacdo de possivel registro do atestado de
capacidade técnica apresentado, o qual ndo foi localizado porque o mesmo efetivamente ndo estava registrado.

Ao final, no que diz respeito a alegacdo de que a "CAT sem Registro de Atestado”, trata-se de um procedimento para
Acervos anteriores ao ano de 2018(...)", ressalta-se que foi verificado junto ao site do CREA a veracidade do documento,
confirmando que ¢, de fato, veridico. No entanto, tal fato nunca foi posto em duvida, tendo em vista que o motivo de inabilitagdo da
empresa foi a auséncia do registro no CREA.

Cabe informar, que a decisdo de inabilitagdo da empresa foi respaldada pela analise técnica da Area de Obras da

Secretaria Municipal da Satde, pois os documentos de ordem técnica sdo analisados pelos mesmos, uma vez que possuem conhecimento
especifico para isto.

Contudo, diante da reanalise da documentagio pela Area Técnica, verifica-se que existem entendimentos ja
consolidados pelo Tribunal de Contas da Unido, acerca da impossibilidade de exigéncia de registro dos respectivos Atestados no CREA.

Sobre a matéria, resta claro que o edital ¢ a lei interna do processo licitatorio, considerando que ¢ através dele que a
Administragao e os licitantes conhecem as normas norteadoras do processo instaurado e, portanto, conhecé-lo e cumpri-lo é fundamental.

A Lei 8.666/93 deixa claro em seu art. 41 que "A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada."

Nessa toada, leciona o nobre doutrinador Margal Justen Filho:

“O instrumento convocatorio cristaliza a competéncia discricionaria da Administracdo, que
se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se
quanto aquelas de procedimento. Sob um certo dngulo, o edital é o fundamento de validade
dos atos praticados no curso da licitagdo, na acepgdo de que a desconformidade entre o
edital e os atos administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela invalidade
destes ultimos. Ao _descumprir _normas constantes do edital, a Administracdo Publica

administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia.” (Comentarios a Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativos, 10° Ed., Dialética, 2004, p. 395), (grifo nosso).

No entanto, ndo ¢ possivel ignorar os entendimentos externados pelos Tribunais, em situagdes que se assemelham ao
caso em aprego.

Outrossim, em recente decisdo do Plenario do Tribunal de Contas da Unido, consignou-se expressamente que, a exemplo
de outros precedentes emitidos pela Corte, a exigéncia de registro de atestado da capacidade técnica-operacional, em nome de qualquer
profissional, no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura ¢ Agronomia — Crea ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), nao
tem previsdo no art. 30, § 3°, da Lei 8.666/1993.

Veja-se:

"ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
diante das razées expostas pelo Relator, em:

conhecer da representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no art.
113, § 1° da Lei 8.666/1993, c/c os arts. 235 e 237, VII, do Regimento Interno deste Tribunal,
enoart. 103, § 1° da Resolugdo - TCU 259/2014;

no mérito, considerd-la parcialmente procedente;

indeferir o pedido de medida cautelar formulado pelo representante, uma vez ausentes os
pressupostos essenciais para sua concessdo;

dar ciéncia ao Tribunal Regional do Trabalho da 13° Regido, com fundamento no art. 7° da
Resolucdo — TCU 265/2014, sobre a seguinte impropriedade/falha, identificada na Tomada
de Pregos 2/2019, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevengdo de
ocorréncia de outras semelhantes:

9.4.1. a exigéncia de registro de atestado da capacidade técnica-operacional, em nome de
qualquer profissional, no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia —
Crea ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), conforme verificado na Tomada de
Pregos 1/2019, ndo tem previsdo legal no art. 30, § 3°, da Lei 8.666/1993, e contraria o
disposto na Resolu¢do Confea 1.025/2009 e nos Acorddos 128/2012-TCU-2¢ Cdamara
(relatado pelo Ministro José Jorge), 655/2016-TCU-Plendario (relatado pelo Ministro Augusto
Sherman) e 205/2017-TCU-Plendario (relatado pelo Ministro Bruno Dantas),"

(Acorddo 1849/2019 - Plenario)



De igual modo, extrai-se do Acérdao n® 128/2012 — 2* Camara do TCU:

“1.7. Recomendar & UFRJ que exclua dos editais para contratacio de empresa para a
execucdo de obra de engenharia a exigéncia de registro no CREA dos atestados para
comprovagio da capacitacio técnica operacional das licitantes, tendo em conta a
recomendacdo inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2 do
Capitulo III do Manual de Procedimentos Operacionais para aplicagdo da Resolucdo
CONFEA n° 1.025/2009, aprovado pela Decisdo Normativa CONFEA n° 085/2011.” (grifo
nosso)[1].

E cedigo que a Lei de Licitagdes, ao tratar das exigéncias habilitatorias dos licitantes, estabeleceu a possibilidade de a
Administragdo exigir tanto a comprovagdo da capacidade técnico-operacional do licitante quanto a demonstragdo da capacidade técnico-
profissional relativa ao profissional indicado como responsavel técnico pela obra ou servigo.

A partir disso, cumpre primeiro distinguir atestado de capacidade técnico-operacional, isto €, da propria pessoa juridica
interessada em participar do certame, de atestado de capacidade técnico-profissional, referente a responsavel técnico indicado
pela empresa. Ainda, também néo se confunde com a necessidade de registro da empresa na entidade profissional competente.

Isso posto, a Comissao de Licitagdes decide rever a decisdo anteriormente proferida, mesmo tendo se baseado
estritamente no exigido no instrumento convocatdrio e respaldado suas decisdes na analise da Area de Obras, a qual fez a analise da
documentacao técnica. Nada obstante, esta comissdo ndo pode se omitir aos entendimentos recentes dos Tribunais sobre a matéria.

A esse proposito, o principio da autotutela administrativa representa que a Administragdo Publica tem o poder-dever de
controlar seus proprios atos, revendo-os e anulando-os quando houverem sido praticados com alguma ilegalidade. Nesse sentido,
a autotutela compreende o poder de anular, convalidar e, ainda, o poder de revogar atos administrativos.

Outrossim, imperioso ressaltar que a Administragdo Publica pode rever seus atos a qualquer tempo, desde que reconhega
que praticou ato contrario ao direito vigente, conforme entendimento ja consagrado pelo STF por meio das sumulas 346 e 473:

Sumula 346
A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.

Sumula 473

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo
judicial.

Dentro de tal contexto, salienta-se que, mais que um poder, o exercicio da autotutela identifica-se como um dever para a
Administragdo Publica. Assim, a Comissdo delibera pela habilitagdo da Construtora Stein Ltda, permitindo que a mesma prossiga para a
proxima fase do presente processo licitatorio.

VII — Da Conclusao:

Ante o exposto, pelo respeito eminente aos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade e da autotutela administrativa, esta Comissio CONHECE DO RECURSO INTERPOSTO pela empresa Construtora Stein
Ltda., para no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO, alterando a decis@o que a inabilitou do certame.

Presidente da Comissdo: Joice Claudia Silva da Rosa

Equipe de Apoio: Ana Luiza Baumer Karla Borges Ghisi

DESPACHO

Com fundamento na analise realizada pela Comissdo de Licitagdo e motivos acima expostos, DOU PROVIMENTO ao
Recurso Administrativo interposto pela empresa Construtora Stein Ltda., habilitando-a para prosseguir para a proxima fase do certame
referente ao Edital n® 309/2018.

Dé-se ciéncia as partes interessadas.

Jean Rodrigues da Silva

Secretario Municipal da Saude



Fabricio da Rosa

Diretor Executivo

[1] No mesmo sentido: Acordao 655/2016 e Acorddo 205/2017, ambos do Plenario.

il
Sel
assinatura
eletrénica

&

Documento assinado eletronicamente por Joice Claudia Silva da Rosa, Servidor(a) Publico(a), em 23/07/2020, as
16:30, conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 ¢ o Decreto
Municipal n° 21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Ana Luiza Baumer, Servidor(a) Publico(a), em 23/07/2020, as 16:34,
conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal
n°®21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Karla Borges Ghisi, Servidor(a) Publico(a), em 23/07/2020, as 16:41,
conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal
n°® 21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Fabricio da Rosa, Diretor (a) Executivo (a), em 23/07/2020, as 17:02,
conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal
n°®21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Jean Rodrigues da Silva, Secretario (a), em 23/07/2020, as 17:02, conforme
a Medida Provisoria n° 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.
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