Prefeitura de Joinville

Joinville

JULGAMENTO DA IMPUGNACAO SEI N° 9027847/2021 - SAP.UPR

Jomville, 27 de abril de 2021.
FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 016/2021

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, VISANDO A FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE ROCADA MANUAL E MECANIZADA PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DAS SUBPREFEITURAS REGIONAIS DO MUNICIPIO DE
JOINVILLE.

IMPUGNANTE: ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA
I- DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacdo Admmistrativa mterposta pela empresa ORBENK
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, contra os termos do Edital de Pregio Eletrénico n° 016/2021,
para o Registro de Precos, visando a futura e eventual contratacdo de empresa para prestacio de
servicos de rocada manual e mecanizada para atender as necessidades das Subprefeituras
Regionais do Municipio de Joinville.

II- DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade e a regularidade da presente Impugnacao, recebida na data de
26 de abril de 2021, atendendo ao preconizado no art. 41, §2° da Lei de Licitagdes e no item 12.1 do Edital.

III - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A empresa ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA apresentou Impugnagio
ao presente Edital, pelas razdes descritas abaixo.

A Impugnante alega, em sintese, que a apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica
registrado no Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia - CREA, conforme exigéncia do subitem 10.6,
letra "k", do edital, restringe o carater competitivo do certame.

Prossegue alegando, que existe diferenca entre Qualificagdo Técnica Operacional e a
Qualificacdo Técnica Profissional, sendo que a Lei n° 8.666/93 trata de atestado registrado em oOrgao
competente apenas para a capacitacao técnico profissional.



Salienta que, a legislacdo ndo exige o registro do Atestado de Capacidade Técnica, no
conselho de classe competente, em nome da empresa licitante, conforme previsdo na Decisdo n° PL-
2294/2019, do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia - CONFEA, mas sim, procede com registro do
técnico-profissional.

Aduz, que o instrumento convocatorio ndo prevé a possibilidade do somatorio dos
atestados, configurando como rigor exagerado e restringindo o carater competitivo do certame.

Menciona ainda, que o artigo 30, da Lein® 8.666/93, possibilita 0 somatorio dos atestados
de capacidade técnica, para comprovar a quantidade minima exigida no edital.

Ao final, requer o provimento da presente Impugnacao, a fim de que o edital exija apenas o
Atestado de Capacidade Técnico-Profissional registrado no CREA, bem como a possibilidade expressa de
somatorio dos atestados, com a consequente republicagdo do edital para sanar eventual interpretagdo dubia no
que tange a qualificacdo técnica das proponentes.

IV - DO MERITO

Inicialmente, cabe elucidar que todas as exigéncias dispostas no Edital de Pregdo Eletronico
n° 016/2021, foram pautadas em conformidade com a legislagdo vigente, ndo carecendo de revisdo, conforme
sera demonstrado a seguir.

Analisando a Impugnacio interposta pela empresa ORBENK ADMINISTRACAO E
SERVICOS LTDA, sob a luz da legislagao aplicavel e do Edital, passamos a discorrer sobre os argumentos
apresentados.

Acerca da exigéncia da apresentacdo do Atestado de Capacidade Técnica devidamente
registrado no CREA, vejamos o que dispde o subitem 10.6, alinea "k", do edital:

"10.6 — A documentacdo para fins de habilitacdo é constituida
@.

(...)
k) Atestado de capacidade técnica devidamente registrado
no CREA ou outro Conselho Competente comprovando que o
proponente tenha executado servico de caracteristicas
compativeis com o objeto dessa licitagdo, que corresponde a
25% (vinte e cinco por cento) do total a ser executado, ou
seja, 720.000 m?* de execucdo de rocada manual e/ou
mecanizada."

Nesse sentido, ¢ importante ressaltar que a citada exigéncia decorre do art. 30, inciso II,
da Lei Federaln® 8.666/93:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificag@o técnica limitar-
se-a:

(..)

II - comprovacdo de aptidio para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, ¢ indicacao
das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;




(..)

§ 1° A comprovacao de aptidao referida no inciso I do
"caput" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras
e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes (...)

(grifado).
No mesmo sentido, o artigo 4°, inciso XIII da Lei Federal n® 10.520, dispde:

"Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a
convocagao dos mteressados e observara as seguintes regras:

()

XIII - a habilitagdo far-se-a com a verificagdo de que o licitante
estd em situacdo regular perante a Fazenda Nacional, a
Seguridade Social ¢ o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais,
quando for o caso, com a comprovagdao de que atende as
exigéncias do edital quanto a habilitagio juridica e
qualificacdes técnica e econdmico-financeira;

(...)" (grifado).

Logo, da leitura dos referidos dispositivos, € notorio reconhecer que a Lei € clara ao exigir
dos interessados em contratar com a Administragdo Publica a demonstragdo, dentre outros requisitos, da
qualificacio técnica do proponente. Sobre o tema, assim esclarece a doutrina:

Através da andlise da qualificacdo técnica, ainda na fase de
habilitacdo do certame licitatorio, deve o proponente
demonstrar sua idoneidade e capacidade para executar os
encargos relativos ao objeto da licitacdo, demonstrando ja ter
desempenhado “atividade pertinente ¢ compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos” com esse objeto,
conforme previsto no art. 30, inc. II, da Lei n® 8.666/93 (DI
PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Temas polémicos sobre
licitagdes e contratos. 5* Ed. Sao Paulo: Melhoramentos, 2006,
p. 140).

Consoante com o exposto, o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento firme no
sentido de que ¢ possivel a exigéncia de demonstragdo de experiéncia prévia em caracteristicas e quantidades
compativeis com o objeto licitado, conforme o acordao n® 1432/2010 — Plenario, abaixo transcrito:

A jurisprudéncia desta Corte ¢ pacifica no sentido de que as
exigéncias de atestados de capacidade técnico-operacional
devem se limitar aos minimos que garantam a qualificacdo
técnica das empresas para a execucdo do empreendimento, de
acordo com o disposto no art. 37 da Constituicio Federal e o
art. 3° da Lein® 8.666/1993.

No que diz respeito a alegacdo relativa a determinagdo da Lei, em exigir atestados apenas
em nome dos responsaveis técnicos, ¢ notorio reconhecer que o referido instrumento € claro ao exigr dos



interessados em contratar com a Administragdo Publica, a demonstracdo, dentre outros requisitos, de
qualificacdo técnica, realizada sob dois aspectos: a técnico-operacional (através do atestado registrado no
CREA ou outro Conselho Competente) e a técnico-profissional (através do Acervo Técnico — CAT).

A qualificacio técnico-operacional refere-se exclusivamente a experiéncia da pessoa
juridica e a sua aptiddo para realizar um determinado servico ou obra, comprovando assim que a empresa
executou anteriormente contrato cujo objeto era compativel com o previsto para a contratacdo visada pela
Administragao. De outro lado, a qualificagdo técnico-profissional indica a existéncia, no quadro permanente da
empresa, de profissionais cujo acervo técnico comprove a responsabilidade pela prestacdo de servicos com
caracteristicas compativeis aquela pretendida pela Administragao.

Logo, a aptiddo para desempenho de servicos compativeis com o objeto de uma licitagdo ¢
comprovada através de ATESTADOS e ACERVOS, ou seja, mediante a qualificagdo técnico-operacional e
técnico-profissional dos proponentes, e foram justamente esses documentos solicitados no Edital.

Ademais, cumpre ressaltar que o instrumento convocatorio ndo condiciona a apresentagao
de Certidao de Acervo Técnico (CAT) vinculada ao Atestado de Capacidade Técnica. Deste modo, o
nteressado podera apresentar a CAT de um profissional € o Atestado de Capacidade Técnica da empresa,
ambos registrados no CREA (ou outro conselho competente), mesmo que o referido atestado faga mencao a
outro responsavel técnico.

Nesse sentido, o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia - CONFEA, através da
Resolugao n° 1.025/09 dispde:

Art. 47. O acervo técnico ¢ o conjunto das atividades
desenvolvidas ao longo da vida do profissional, compativeis
com suas atribuicdes e registradas no Crea por meio de
anotagdes de responsabilidade técnica.

(..)

Art. 57 — Paragrafo tmico. O atestado ¢ a declaragdo fornecida
pela contratante da obra ou servigo, pessoa fisica ou juridica de
direito publico ou privado, que atesta a execugao de obra ou a
prestacao de servico e identifica seus elementos quantitativos e
qualitativos, o local e o periodo de execugdo, os responsaveis
técnicos envolvidos e as atividades técnicas executadas.

E ainda, em consulta ao site do CREA/SC, como exemplo, verifica-se o procedimento
necessario para registrar o atestado, vejamos:

CAT com Registro de Atestado — para obra ou servico
concluido

Certidao de Acervo Técnico que certifica ARTs registradas em
Acervo, cuja finalidade ¢ registrar o Atestado (ou documento
similar) da obra ou servico concluido, objeto de um tnico
contrato, expedido sempre pelo Contratante da obra ou
servico, utilizado para participacio em concorréncias
publicas, conforme Lei 8.666/93. (grifado)

Registro de Atestado

O registro ¢ formalizado pelo vinculo efetuado entre o Atestado
expedido pelo contratante ¢ a Certidao de Acervo Técnico da
ART da obra/servico, efetuado através de autenticacdo
eletronica adicionada na imagem do atestado vinculando-o a
respectiva certiddo e ao protocolo de solicitagao, dispensando
a aposicao de selos ou carimbos ao documento original por



parte do CREA-SC.

Para este procedimento ¢ emitida uma CAT especifica da ART
da obra/servico exclusivamente para o registro desse Atestado
e que deve sempre acompanha-lo para comprovacdo do
registro.

O nimero do protocolo também ¢ informado na certificacdo
final da CAT. Informagdes ou ressalvas pertinentes, caso
necessario, sdo transcritas na propria CAT. (Disponivel
em: https/portal.crea-sc.org.br/profissional/acervo-
tecnico/acervo-tecnico-no-pais/procedimentos-para-cat/cat-
comratestado/. Acesso em 27 de abril de 2021).

Isto posto, conforme expressamente estabelecido no subitem 10.6, alinea “k”, do edital, o
atestado emitido em nome da pessoa juridica deverd estar registrado na entidade profissional competente,
conforme estabelece o art. 30, paragrafo 1° da Lein® 8.666/93.

Ainda, em homenagem ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, cabe
esclarecer que a ampliagdo da disputa entre os interessados se pauta na Lei. Nao sendo cabivel a ampliacao
da disputa em contrariedade a norma legal, e sob risco de confrontar a seguranca da futura contratacao.

Importante ressaltar que a Administracio sempre observa para que as exigéncias de
qualificagdo técnica ndo sejam desarrazoadas a ponto de frustrar o carater competitivo do certame, devendo
tdo-somente constituir garantia minima suficiente de que o futuro contratado detém capacidade de cumprir com
as obrigacdes contratuais. E esse foi o mtuito da determinagdo prevista no presente Edital, razio pela qual foi
exigida a apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica registrado no CREA ou outro Conselho
Competente, comprovando que o proponente ja executou servicos de caracteristicas compativeis com o
objeto do edital.

Quanto a exigéncia da qualificagdo técnico-operacional, questdo a qual se refere a presente
Impugnacdo, Marcal Justen Filho afirma:

Excluir a possibilidade de requisitos acerca da capacitagdo
técnica operacional conduz, em termos gerais, a colocar em
risco a execucdo satisfatoria da futura contratacdo. A
Administracdo Publica poderd contratar suyjeito sem a
experiéncia necessaria a execugdo de certo objeto contratual.

Enfim, lei proibindo providéncias necessarias a salvaguardar o
mteresse publico seria inconstitucional. Se exigéncias de
capacitacdo técnico-operacional sdo indispensdveis para
salvaguardar o interesse publico, o dispositivo que as proibisse
seria incompativel com o principio da supremacia do interesse
publico.

Diante disso, deve-se adotar para o art. 30 interpretacao
conforme a Constituicio. A auséncia de explicita
referéncia, no art. 30, a requisitos de capacita¢ao técnico-
operacional nio significa vedacdo a sua previsio. A
clausula de fechamento contida no §5° nio se aplica a
capacitacio  técnico-operacional, mas a  outras
exigéncias. (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Admnistrativos / Margal Justen Filho. 9* ed. Sao Paulo,
Dialética, 2002) (grifado).

Dessa forma, ¢ primordial que seja exigido das licitantes sua comprovacao técnico-
operacional, uma vez que a doutrina tem se manifestado a favor de sua exigéncia, além da qualificagao
referente ao profissional vinculado a empresa. Nesse sentido, € a orientacao dos Tribunais patrios:


https://portal.crea-sc.org.br/profissional/acervo-tecnico/acervo-tecnico-no-pais/procedimentos-para-cat/cat-com-atestado/

“A Administracdo Publica tem o direito de assegurar o
cumprimento do objeto licitado, verificando se a empresa
realmente tem suporte para executar a obra ou a prestacao do
servico, em prol do interesse publico” (Agravo de Instrumento
n. 2006.022989-7, da Capital, rel. Des. Rui Fortes, julgado em
06/03/2007).

(...) "O exame do disposto no art. 37, XXI, da Constituicdo
Federal, em sua parte final, referente a ‘'exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes "revela _que o propdsito ai

objetivado ¢ oferecer iguais oportunidades de contratacdo com
0 Poder Publico. ndo a todo e qualquer interessado.

indiscriminadamente, mas, sim, apenas a quem possa evidenciar
que efetivamente dispde de condicdes para executar aquilo a
que se propoe" (Adilson Dallari). (sublinhou-se) (REsp 172232
/SP, rel. Ministro José¢ Delgado) (Mandado de Seguranga n.
2010.044330-4, da Capital, rel. Des. José¢ Volpato de Souza,
julgado em 10/12/2010).

“(...) E certo que nio pode a Administracdo, em nenhuma
hipotese, fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo do
certame, mas sim garantir ampla participagdo na disputa
licitatoria, possibilitando o maior nimero possivel de
concorrentes, desde que tenham qualificagdo técnica e
econdmica para garantir o cumprimento das obrigacdes.
Dessarte, inexiste violagdo ao principio da igualdade entre as
partes se os requisitos do edital, quanto a capacidade técnica,
sdo compativeis com o objeto da concorréncia. In casu, a
exigéncia, prevista no edital, de apresenta¢do de atestados que
comprovem a experiéncia anterior dos participantes na
prestagdo dos servicos objeto de licitagdo ndo ¢ abusiva ou
ilegal, pois ¢ uma forma de demonstrar sua capacidade técnico-
operacional segundo os critérios  discricionariamente
estabelecidos pela Administragdo para a execucao a contento
dos servicos (STJ, REsp 361.736/SP, rel. M. Franciulh
Netto, DJ 31/03/2003).

"Nao fere a igualdade entre os licitantes, tampouco a ampla
competitividlade entre eles, o condicionamento editalicio
referente a experiéncia prévia dos concorrentes no ambito do
objeto licitado, a pretexto de demonstracdo de qualificacao
técnica, nos termos do art. 30, inciso II, da Lei n. 8.666/93'
(REsp 1.257.886/PE, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 11.11.2011)” (RMS 39883/MT, rel
Min. Humberto Martins, DJe 03/02/2014).

Assim, a Administracdo, buscando a contratacdo de empresa que efetivamente trabalhe na
area ¢ seja capaz de mobilizar os elementos necessarios ao desenvolvimento da atividade prevista no
objeto, optou por exigir a comprovagao da capacidade técnico-operacional das interessadas no presente
certame por meio de atestado de capacidade técnica devidamente registrado no Conselho Competente.

Deste modo, em nenhum momento houve por parte da Administragdo a intengdo de



restringir o numero de participantes. Pelo contrario, a propria doutrina e jurisprudéncia tém apresentado
entendimento de que € possivel sim, ser exigido atestado de capacidade técnica que comprove a prestacao de
servigos com o objeto licitado. Tal exigéncia possui a finalidade de garantir seguranga na execucao da futura
contratagdo, de modo a resguardar os interesses da Administragao.

Portanto, ndo ha que se falar em interpretacdo dubia no que tange a qualificacdo técnica das
proponentes, como alega a Impugnante, visto que o edital € claro ao exigir a qualificagdo técnico-operacional
(através do atestado registrado no CREA ou outro Conselho Competente) e a técnico-profissional (através
do Acervo Técnico — CAT).

Ainda acerca do Atestado de Capacidade Técnica, a Impugnante alega que o edital ndo faz
mencdo quanto a possibilidade do somatorio de atestados, conforme previsto no artigo 30, da Lei n°
8.666/93.

Nesse sentido, conforme a propria Impugnante cita em sua peca impugnatoria, "a regra é
aceitar o somatorio de atestado para fins de qualificacio técnica. Mediante o somatdrio, faculta-se
ao interessado que nao lograria éxito em demonstrar sua capacidade por meio de um unico atestado,
que o faca conjugando experiéncias diversas."

E ainda, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido, também citado pela
Impugnante, "o impedimento ao somatorio de atestados é medida excepcional que deve estar
amparada em justificativa de ordem técnica e exige vedacdo expressa no edital da licitacao".

Logo, ¢ de conhecimento dos licitantes que ¢ possivel somar os atestados, bem como
apresentar quantos atestados forem necessarios para comprovar sua capacidade técnica, apesar do edital nao
regrar expressamente esta possibilidade.

Deste modo, ndo ha que se falar em revisao do edital para possibilitar o somatorio dos
atestados, sendo que ¢ somente nos casos de proibicdo do somatorio que devera constar de forma expressa
no instrumento convocatorio.

Neste sentido, vejamos a decisdo proferida pelo Tribunal de Contas da Unido:

(..)

5. O entendimento desta Casa ¢ o de que, na afericdo da
experiéncia das licitantes por meio de atestados de servigos
realizados, deve-se permitir 0 somatdrio desses nos casos em
que a demonstracdo satisfatoria da aptiddo técnica do
concorrente demande a apresentacdo de mais de um atestado.
Ou seja, em condigdes normais, aceita-se o somatorio de
atestados para o fim de comprovagao de capacidade técnica, a
ndo ser que haja motivo bastante para justificar a exigéncia de
atestado Uinico ou a imposi¢ao de outras limitacdes (Acordaos
1.237/2008, 2.150/2008, 2.882/2008 e 1.231/2012, todos do
Plenéario).

6. Na mesma linha temos o Acérdao 849/2014-TCU-Segunda
Camara, mencionado pela unidade técnica, cujo voto condutor
traz consignado que ¢ vedada a imposi¢ao de limites ou de
quantia certa de atestados ou certidoes para fins de
comprovagao da qualificagdo técnica, a menos que a natureza e
a complexidade técnica da obra ou do servico mostrem ser
mndispensaveis tais restricdes, devendo a Administragdo, nesses
casos, comprovar a pertinéncia e a necessidade da fixacao de
limites ou de ndo permitir 0 somatorio de atestados no exame
da qualifica¢do técnica do licitante.

7. Diante disso, a inexisténcia de regra expressa no Edital
24/2014 permitindo o somatorio nio configura, a meu ver,
violacdo ao principio da vinculacio ao instrumento
convocatorio, ja que justamente o impedimento a


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/849/2014/Segunda C%C3%A2mara

utilizacio de mais de um atestado, por implicar algum tipo
de restricio a competividade do certame, é que
demandaria, além da demonstracio do seu cabimento por
parte do contratante, estar expressamente previsto no
edital. (Tribunal de Contas da Unido. Acordao n° 1983/2014
- Plenario. Relator Jos¢é Mucio Monteiro. 3Data da Sessdo
30/07/2014) (grifado)

()

Portanto, ndo h4 qualquer impedimento para a apresentacdo de varios atestados de
capacidade técnica, a fim de comprovar o quantitativo exigido no subitem 10.6, alinea "k", do edital.

Com efeito, preservar a competitividade e precos vantajosos constitui importante norte nas
licitagdes realizadas pela Administracdo, da mesma forma a garantia de que o servico contratado sera
prestado de acordo com a necessidade do 6rgio licitante. Por conseguinte, verifica-se que a exigéncia de
apresentacdo do documento exigido no subitem 10.6, alinea "k", do Edital, ndo prejudica a competitividade do
certame.

Diante do exposto, ndo assiste razio a Impugnante quanto a alegacdo de que a referida
exigéncia de Atestado de Capacidade Técnica registrado no CREA, ou outro conselho competente, restringe
o carater competitivo do certame quando, na verdade, busca garantir o efetivo cumprimento do objeto do
Edital. E ainda, como ndo existe previsdo quanto a vedagdo do somatdrio de atestados, estes serdo somados
para fins de cumprimento da quantidade minima exigida no edital.

V - DA CONCLUSAO

Nesse contexto, entendemos serem infundadas as razdes apresentadas pela Impugnante,
visto que ndo foram demonstradas irregularidades capazes de macular o procedimento licitatorio, ndo
msurgindo razdes que impecam a continuidade do Edital de Pregdo Eletronico n° 016/2021.

VI - DA DECISAO

Por todo o exposto, considerando as fundamentacdes aqui demonstradas e, principalmente,
em homenagem aos principios da legalidade, da razoabilidade, da eficiéncia e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, decide-se por conhecer da Impugnacao e, no mérito, INDEFERIR as razdes contidas na pega
interposta pela empresa ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, mantendo-se inalterados os
regramentos estabelecidos no mstrumento convocatorio.
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Documento assinado eletronicamente por Percia Blasius Borges, Servidor(a)
d Publico(a), em 28/04/2021, as 09:43, conforme a Medida Provisoéria n° 2.200-2, de
£ 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
e 21.863, de 30/01/2014.

Documento assinado eletronicamente por Silvia Cristina Bello, Diretor (a)
ﬂ l.j Executivo (a), em 28/04/2021, as 16:11, conforme a Medida Provisoria n°® 2.200-2,
i 1 de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n®
FEETEE 21,863, de 30/01/2014.
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: Documento assinado eletronicamente por Ricardo Mafra, Se cretario (a), em
ﬂ l.j 28/04/2021, as 16:14, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de 24/08/2001,
*] Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863, de

P 30/01/2014.
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