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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 0018152192/2023 - SAP.LCT

Joinville, 25 de agosto de 2023.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 255/2023
OBJETO: AQUISICAO DE EPIS - LUVAS DE USO MEDICO HOSPITALAR
RECORRENTE: VOLARE COMERCIO LTDA

I - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa Volare Comércio Ltda,
através do Portal de Compras do Governo Federal - COMPRASNET, contra a decisdo que a declarou
inabilitada no certame, para o item 12, conforme julgamento realizado em 15 de agosto de 2023.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo Art. 165 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, devidamente
cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da
existéncia e tramite do recurso administrativo interposto, conforme comprova o documento acostado ao
processo licitatorio supracitado (documento SEI n® 0018024146).

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa Volare Comércio Ltda, ¢
tempestivo, posto que o prazo iniciou-se no dia 15 de agosto de 2023, com a devida manifestagdo do
interesse em apresentar recurso na sessao ocorrida no dia 14 de agosto de 2023, juntando suas razdes
recursais (documentos SEI n° 0018143935), dentro dos 03 (trés) dias uteis exigidos pela legislagdo
especifica.

111 — DA SINTESE DOS FATOS

Em 06 de julho de 2023, foi deflagrado o processo licitatorio n°® 255/2023, junto ao
Portal de Compras do Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br, UASG 453230, na modalidade de
Pregao Eletronico, destinado a futura e eventual Aquisi¢do de EPIs - Luvas de uso médico Hospitalar, cujo
critério de julgamento ¢ o menor prego Unitério por item, composto de 31 (trinta € um) itens.

A fase de lances ocorreu em  sessdo publica eletronica, através
do site www.gov.br/compras/pt-br, no dia 18 de julho de 2023, na qual ao final da disputa,
a Pregoeira procedeu a convocacdo e analise da proposta de prego das empresas arrematantes, conforme a
ordem de classificagdao do processo, encaminhados nos termos do edital.
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No que se refere ao item 12, apds os tramites do presente certame, a oitava colocada,
qual seja, empresa Volare Comércio Ltda, restou classificada e, no dia 14 de agosto de 2023, a Pregoeira
procedeu a convocagao dos documentos de habilitagdo da mesma, encaminhados nos termos do edital.

Porém, apos analise dos documentos de habilitacdo, na sessdo de julgamento do dia
14 de agosto de 2023, a empresa Volare Comércio Ltda foi inabilitada por descumprir o disposto no

subitem 9.6, alinea "k" do Edital, por ndo comprovar os indices financeiros referentes ao exercicio de
2021.

A Recorrente, dentro do prazo estabelecido no edital, manifestou inteng¢ao de recorrer da
decisdo da Pregoeira, em campo proprio do Comprasnet (documentos SEI n® 0018143918), apresentando
tempestivamente suas razdes de recurso (documento SEI n® 0018143935).

O prazo para contrarrazdes iniciou-se em 21 de agosto de 2023 (documento SEI n°
0018143918), no entanto, nao houve manifestacao de interessados.

IV —- DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente sustenta, em suma, que para fins de comprovacao dos indices de Liquidez
Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC) que ndo forem superiores a 1 (um), conforme
subitem 9.6, alinea "k" do Edital, deve-se ser considerada apenas a situacdo econdmico financeira atual do
fornecedor e ndo de anos anteriores.

Neste sentido, julga ndo ser necessaria a andlise separada dos indices e a inabilitagdo da
empresa sem considerar o aumento de capital social e patrimonio liquido de um ano para outro.

Alega, também, que a Administracdo ndo deixa claro em seu Edital que o ndo
cumprimento dos indices em anos anteriores implicaria na inabilitagdo da empresa.

Ao final, requer que o presente recurso seja provido, com a habilitacdo da Recorrida.

V - DO MERITO

Inicialmente, cumpre informar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatério estdo em perfeita consonancia com a legislacao vigente, tendo sido observada a submissao aos
principios que norteiam a Administracdo Publica, em especial aos principios da isonomia e da vinculagdo
ao edital, sob o qual o art. 5° da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, dispde:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de funcdes, da
motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Quanto ao mérito, em analise aos pontos discorridos na pega recursal e compulsando os
autos do processo, a Recorrente insurge-se contra o fato de ter sido inabilitada, no tocante ao item 12, ao
argumento de que para fins de atendimento ao subitem 9.6, alinea "k" do Edital, deve-se levar em
consideragdo apenas a situagdo econdomico financeira atual da empresa, na qual a empresa cumpre com o
patrimonio liquido minimo exigido.
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Neste sentido, extrai-se do subitem 9.6 do Edital:

9.6 - A documentagdo para fins de habilitacdo ¢ constituida
de:

(..)

k) Para avaliar a situa¢do financeira do proponente serdo
considerados os indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia
Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um), em
ambos os exercicios, apurados pelas formulas abaixo, cujo
calculo poderd ser demonstrado em documento proprio,
devidamente assinado pelo representante legal da empresa.

LG = (ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A
LONGO PRAZO)

(PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO
CIRCULANTE)

cujo resultado devera ser superior a 1,00

SG = ATIVO TOTAL

(PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO
CIRCULANTE)

cujo resultado devera ser superior a 1,00

LC= ATIVO CIRCULANTE
PASSIVO CIRCULANTE
cujo resultado devera ser superior a 1,00

OBS: Indices justificados de acordo com o § 5° do art. 69 da
Lei 14.133/21.

k.1) As empresas que apresentarem resultado igual ou menor
que 1 (um), em qualquer dos indices da alinea "k", deverdo
comprovar o capital minimo ou o patrimdnio liquido minimo
de 10% (dez por cento) do valor estimado total do
item/lote/global, conforme critério de julgamento do edital.

k.2) Em caso de participagdo como Consorcio, devera
ser acrescido 10% (dez por cento) sobre o valor exigido para a
habilitacdo econdmico-financeira neste edital, conforme
disposto no artigo 15, paradgrafo 1° da Lei 14.133/2021.

k.2.1) O acréscimo previsto no subitem k.2 ndo se aplica aos
consorcios compostos, em sua totalidade, de microempresas e
pequenas empresas, assim definidas em lei.

(grifo nosso)

Primeiramente, ressalta-se que o subitem 9.6, alinea "k" do Edital ¢ claro ao citar

que para fins de avaliacdo da situagdo financeira do proponente os indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC) a serem considerados devem ser de "ambos os exercicios"
e ndo apenas de um dos exercicios ou do exercicio mais atual.

Frente ao ndo atendimento de qualquer um dos indices indicado, em ambos os

exercicios, o subitem 9.6, alinea "k.1" elucida que a situacdo financeira da empresa pode ser comprovada
caso o capital minimo ou o patrimonio liquido seja de no minimo de 10% (dez por cento) do valor

estimado total do item.
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No caso tela, a empresa Volare Comércio Ltda apresentou todos os indices superiores a 1
(um) para o exercicio de 2022, porém ndo atendeu aos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral
(SG) e Liquidez Corrente (LC) referentes ao ano de 2021. Assim, considerando o ndo atendimento de
indice superior a 1 (um) para o exercicio de 2021, realizou-se entdo a analise do capital social e do
patrimonio liquido, do referido exercicio, para fins de atendimento de no minimo de 10% (dez por cento)
do valor estimado total do item.

O valor total estimado do item 12 é de R$ 61.872,00, de modo que a empresa precisaria
da confirmagao de 10% do valor total, ou seja, R$ 6.187,20. Em analise ao Balango Patrimonial referente
ao exercicio de 2021, extrai-se a informagdo de que o Patrimonio Liquido do exercicio era de R$ 3.883,30
¢ o Capital Social era de R$ 5.000,00, em ambos os casos ndo atendendo ao minimo de 10% (dez por
cento) do valor estimado total do item exigidos no subitem 9.6, alinea "k" e restando, portanto, inabilitada
no presente certame para o item 12.

Sobre o habilitagdo econdomico-financeira a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, cita em
seu Art. 69:

Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar
a aptidao economica do licitante para cumprir as obrigacdes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de
forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos
previstos no edital, devidamente justificados no processo

licitatério, e sera restrita a apresentacdo da seguinte
documentacao:

I - balango patrimonial, demonstracdo de resultado de
exercicio e demais demonstra¢des contabeis dos 2 (dois)
ultimos exercicios sociais;

Frente a obrigatoriedade em lei da exigéncia do balancgo patrimonial, demonstracdo de
resultado de exercicio ¢ demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, o Edital

nan,

prevé em seu subitem 9.6, alinea "J":

9.6 - A documentagdo para fins de habilitagdo ¢ constituida
de:

(..)

j) Balangco Patrimonial, demonstracdo de resultado de
exercicio e demais demonstra¢des contabeis dos 2 (dois)
ultimos exercicios sociais;

j-1) As empresas que adotam o Livro Diario, na forma fisica,
deverdo apresentar os Balangos Patrimoniais e demonstragoes
contabeis dos ultimos 2 (dois) exercicios extraidos dos
proprios Livros Diarios, acompanhados dos respectivos
termos de abertura e encerramento do mesmo, contendo a
assinatura do contador e do titular ou representante legal da
empresa e ainda, registrado ou o requerimento de autenticagdo
na Junta Comercial ou registrado no Cartério de Registro;

j-2) As empresas que adotam o SPED (Sistema Publico
Escrituracao Digital) deverdo apresentar Balango Patrimonial
e demonstragdes contabeis dos ultimos 2 (dois) exercicios
sociais, extraidos do proprio sistema digital (SPED),
acompanhados dos respectivos termos de abertura e
encerramento do mesmo ¢ termo de autenticacao ou recibos
de entrega de escrituragdo contébil digital (conforme Decreto
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Federal n° 8.683/16), preferencialmente vistados em todas as
paginas pelo representante legal da empresa;

j-3 ) Os Balangos Patrimoniais referentes aos ultimos
exercicios sociais serdo aceitos somente até 30 de abril do ano
subsequente;

Ainda, com relagdo a qualificagdo econdmica-financeira, a consultoria Zénite publicou
uma matéria [l], sobre o assunto, da qual transcrevemos:

Agora, uma questdo que tem levantado duvidas ¢ saber se os
requisitos minimos contabeis definidos no edital devem ser
demonstrados por ambos os balancos ou se por apenas um
deles.

Apesar da controvérsia que o tema pode sugerir, ndo parece
fazer sentido ldégico exigir a apresentacdo dos balancos
relativos aos dois ultimos exercicios sociais € aceitar que
apenas um deles reuna as informagdes minimas demandas
pelo edital. Ao contrario, tudo leva a crer que sdo exigidos
dois balangos justamente porque ambos devem comprovar os
requisitos  minimos  demandados pelo  instrumento
convocatorio.

Essa conclusdo ganha maior corpo quando se considera que a
Lei ndo estabeleceu nenhuma regra ou procedimento a ser
adotado na hipdtese de apenas um dos balangos demonstrar as
exigéncias contidas no edital. A omissao do legislador, aqui,
indica que ambos os documentos contabeis devem trazer as
informagdes minimas demandas na licitagdo, sob pena de
resultar na inabilitacdo do licitante, caso o vicio seja, de fato,
insanavel.

Dessa  forma, considerando a exigéncia em lei da  apresentacdo
da documentacdo econdOmica-financeira referente aos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, ¢ incoerente
pressupor que no momento da andlise dos indices financeiros, indices estes extraidos das
referidas documentacdes, a Administragdo leve em consideracdo apenas 1 (um) dos exercicios ou entdo,
apenas o mais atual.

Por fim, observa-se que durante o prazo legal de publicidade, momento no qual o
mercado interessado tem acesso ao termos constantes no Edital, ndo foi registrado qualquer pedido de
esclarecimento, sequer impugnacao aos termos editalicios, quanto ao assunto recorrido.

Nesse diapasdo, todas as empresas participantes ao apresentarem suas propostas ao
Pregdo, preenchem junto ao Sistema Comprasnet declaracdo de que estdo cientes e concordam com todos
os termos editalicios.

Nesse sentido, vejamos o disposto no Edital, acerca da apresentagdo da proposta:

6.3 - O cadastro da proposta pressupde o pleno conhecimento
e atendimento as exigéncias de habilitagdo previstas no Edital
e seus Anexos.

Na hipotese de discordancia com os termos fixados em Edital, a recorrente poderia té-lo
impugnado, o que ndo o fez. Cabe ainda salientar que, ao submeter sua proposta e demais documentos de
habilitacdo ao processo licitatéorio em tela, a recorrente anuiu com todos os termos regrados no
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Instrumento Convocatorio devendo, portanto, cumpri-los integralmente. Ante ao descumprimento, nao
houve outra alternativa a Administragao sendo inabilita-la.

Diante do exposto, ndo se vislumbram motivos para alterar a decisdo da Pregoeira, uma
vez que todas as exigéncias constantes no edital foram cumpridas, em estrita observancia aos termos da
Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021 e visando os principios da legalidade, da isonomia e da vinculagdo ao
edital, permanecendo inalterada a decisdo que declarou inabilitada a empresa Volare Comércio Ltda, para
o item 12 do presente certame.

VI - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se CONHECER do recurso interposto pela
empresa VOLARE COMERCIO LTDA, referente ao Pregdo Eletronico n® 255/2023 para, no
meérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO ao recurso.

Luciana Klitzke
Pregoeira
Portaria n® 159/2023 - SEI n° 0017108744

De acordo,

Acolho a decisao do Pregoeiro em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao
recurso interposto pela Recorrente VOLARE COMERCIO LTDA, com base em todos os motivos acima
expostos.

Ricardo Mafra
Secretario de Administracdo e Planejamento

Silvia Cristina Bello
Diretora Executiva

(1] Blog Zénite, disponivel em: https://zenite.blog.br/lei-no-14-133-2021-e-qualificacao-economico-financeira/

on | ; Documento assinado eletronicamente por Luciana Klitzke, Servidor(a) Publico(a),
JEI! L‘j ﬁ L‘:ll em 30/08/2023, as 10:51, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24/08/2001,
assinatura L “ "5 L2 Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 ¢ o Decreto Municipal n° 21.863, de
| eletronica e 30/01/2014.
g | ; Documento assinado eletronicamente por Silvia Cristina Bello, Diretor (a)
JEI! lel’ ﬂ L,j Executivo (a), em 30/08/2023, as 15:07, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de
assinatura _:'gf-_d_ £ 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863,
I =SS de30/01/2014.
on | : Documento assinado eletronicamente por Ricardo Mafra, Secretario (a), em
JEI! d ﬂ L,j 30/08/2023, as 15:13, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de 24/08/2001,
assinatura da " L2 Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863, de
| eletrénica S 30/01/2014.

2 A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalsei.joinville.sc.gov.br/
% informando o codigo verificador 0018152192 e o codigo CRC BOD932E9.
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