Prefeitura de Joinville

Joinville

JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 0018434733/2023 - SAP.LCT

Jomville, 20 de setembro de 2023.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 057/2023

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, VISANDO A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
CESTAS BASICAS CONTENDO GENEROS ALIMENTICIOS NAO PERECIVEIS, PARA
DISTRIBUICAO AS PESSOAS ATENDIDAS PELOS PROGRAMAS, PROJETOS E SERVICOS
DA SAS - SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL, QUE SAO CONSIDERADAS EM
SITUACAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL E SITUACOES EMERGENCIAIS

RECORRENTE: CELEIRO BRASIL ALIMENTOS LTDA

I- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo mterposto pela empresa CELEIRO BRASIL
ALIMENTOS LTDA, aos 06 dias de setembro de 2023, contra a decisdo que a desclassificou do
presente certame para o Item 01, conforme julgamento realizado no dia 01 de setembro de 2023.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do art. 165 da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, devidamente cumpridas
as formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite do
recurso administrativo interposto, conforme comprova o documento acostado ao processo licitatorio
supracitado (documento SEI n° 0018412052).

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa CELEIRO BRASIL
ALIMENTOS LTDA, ¢ tempestivo, posto que o prazo iiciou-se no dia 04/09/2023, com a devida
manifestagdo do interesse em apresentar recurso na sessdo ocorrida em 01/09/2023, juntando suas razdes
recursais, documento SEI n° 0018309737, dentro dos 03 (trés) dias uteis exigidos pela legislacao especifica.

II1 - DA SINTESE DOS FATOS

Em 24 de abril de 2023, foi deflagrado o processo licitatorio n° 057/2023, junto ao Portal
de Compras do Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br, UASG 453230, na modalidade de Pregao
Eletronico, destinado ao Registro de Precos, visando a futura e eventual Aquisigao de cestas basicas contendo
géneros alimenticios ndo pereciveis, para distribuicdo as pessoas atendidas pelos Programas, Projetos e
Servicos da SAS - Secretaria de Assisténcia Social, que sdo consideradas em situacdo de vulnerabilidade
social e situacdes emergenciais, cujo critério de julgamento € o menor preco unitario por item, composto por 2
itens.

Ap6s a publicagdo da errata e prorrogagdo, a abertura das propostas ¢ a fase de lances



ocorreu em sessao publica eletronica, através do site www.gov.br/compras/pt-br, no dia 16 de junho de
2023, onde ao final da disputa, o Pregoeiro procedeu a andlise da proposta de pregos, conforme a ordem de
classificagdo do processo.

Em sintese, apos a andlise da proposta de precos, dos documentos de habilitagdo, bem
como da aprovacdo das amostras apresentadas, a empresa CELEIRO BRASIL ALIMENTOS LTDA,
ora Recorrente, foi declarada vencedora do Item 01, na sessdo publica ocorrida no dia 14/08/2023. Contudo,
apos Jugamento de Recurso interposto pela empresa SAFI COMERCIO ATACADISTA LTDA
(documento SEI n° 0018190599), a Recorrente foi desclassificada do presente certame para o Item 01, nos
termos do subitem 10.9, alinea "f" do edital, restando assim o item 01 Fracassado.

Logo, a Recorrente, dentro do prazo estabelecido no edital, manifestou intencao de recorrer
da decisao do Pregoeiro, em campo proprio do Portal de Compras do Governo Federal -
Comprasnet, apresentando tempestivamente suas razdes recursais em 06 de setembro de 2023,
documento SEI n° 0018309737.

Apos transcorrido o prazo recursal, foi aberto o prazo para contrarrazoes, sendo que, nao
foram apresentadas.

IV - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente alega que, em primeiro momento teve sua amostra aprovada, para o item
Biscoito Doce Tipo Maria da a marca PICCININI, e que ap6s nterposicdo de Recurso a decisdo foirevista e
teve seu produto reprovado.

Nesse sentido, aduz que ndo ha a ndicacao no Edital que sera analisado a composicao do
produto ofertado, comparando os ingredientes, item a item.

Nesta senda, argumenta que, a divergéncia entre os itens do Edital e os ingredientes da
marca proposta ndo afetou a avaliacao sensorial, o0 que demonstra que esta € irrelevante para a caracterizagao
final do produto.

Por ultimo, defende que, ofertou a maca PICCININI baseando-se em andlises anteriores
que aprovaram a marca citada.

Ao final, requer o acolhimento e o provimento do presente recurso.
V-DO MERITO

Inicialmente, cumpre informar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatorio estdo em perfeita consonancia com a legislacdo vigente, tendo sido observada a submissdo aos
principios que norteiam a Administragdo PUblica, em especial aos principios da igualdade e da vinculagao ao
edital, sob o qual o art. 5° da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, dispde:

Art. 5° Na aplicag¢do desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregacdo de fungdes, da
motivacao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢oes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

Ainda, com relag¢do a vinculagdo ao instrumento convocatorio, o TJ/DF, manifesta-se:

O TIJ/DF, em apelagao civel, julgou que o “objeto social de
filal de sociedade empresaria que se habilita a participar do
pregdo eletronico deve estar de acordo com o objeto exigido
no edital, do contrario serd iabiltada, ndo sendo possivel
considerar a matriz para fins de habilitacdo, uma vez que foi a
propria filial que, desde o inicio, apresentou-se como
participante do certame, devendo ser respeitada a sua
individualidade para fins de apresentacdo de propostas, lances,
julgamento e habilitacdo”. Segundo o tribunal, a Lei de

Licitacoes (8.666/93) ainda em vigor, conforme previsto

no art. 193, II, da Lei 14.133/21, prevé no artigo 3° que o
processo licitatorio destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo, dentre outros,
com destaque ao principio

da vinculacdo ao instrumento convocatodrio, dos quais nao

pode se afastar o administrador publico”. (Grifamos.)
(TJ/DF, Apelagao Civel n® 0715765-75.2022.8.07.0018, Rel
Des. Fabricio Fontoura Bezerra, j. em 19.04.2023.)

Neste contexto, ¢ dever supremo da Administragdo Publica o cumprimento das regras
estabelecidas no edital

Quanto ao mérito, avaliando a peca recursal, com a legislacio pertinente ¢ com os
entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo as medidas adotadas e as
ponderacdes formuladas que fundamentam a decisao final.

A Recorrente alega que em um primeiro momento a marca ofertada, Piccinini, para
o produto "Biscoito doce tipo maria", que compde a cesta basica, atendeu as exigéncias do Edital, conforme
primeira anlise realizada pela Area de Seguranca Alimentar e Nutricional - Secretaria de Assisténcia Social,
através do documento SEI n° 0017958655 - SAS.CDH.SAN, e que apds a mterposicdo de
recurso administrativo a decisdo foi revista e por fim o produto foi reprovado.

Quanto ao mérito em andlise, vejamos a descricdo do citado item no Termo de Referéncia
SEI n° 0016904041/2023 - SAS.UAF:

BISCOITO DOCE TIPO M ARIA - Ingredientes: farinha de
trigo, agucar, sal, gordura vegetal, lecitma de soja, fermento,
soro _de leite em pd, amido de milho, aromatizantes,
melhoradores de farinha. Nao podera apresentar umidade ou
biscoitos quebrados (percentual maximo aceito — até¢ 10% de
biscoitos quebrados), contem gliten.

Embalagem: Saco de polietileno atoxico, dupla embalagem,
mtacta, transparente, resistente, lacrado, contendo peso liquido
de 350 a 400 gramas. (grifado)

Cabe aqui trazer a luz, o que regulamenta a Stimula 473 Supremo Tribunal Federal:

"A Administra¢do pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo
se originam direitos;, ou revogd-los, por motivo de



conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo
Jjudicial".

Assim, considerando que a Administracao, de oficio ou por provocacao de terceiros, deve
anular os atos administrativos eivados de vicios que os tornem ilegais, diante do principio da autotutela, apos
recurso administrativo interposto pela empresa SAFI COMERCIO ATACADISTA LTDA , as amostras
previamente apresentadas pela Recorrente foram novamente submetidas a analise da Area de Seguranca
Alimentar e Nutricional - Secretaria de Assisténcia Social, documento SEI 0018096919/2023 -
SAS.CDH.SAN, tendo suas amostras assim reprovadas pela motivacao abaixo transcrita:

Observagoes: Descritivo de ingredientes do produto no edital
pede: Ingredientes: farinha de trigo, agtcar, sal, gordura
vegetal, lecitina de soja, fermento, soro de leite em p6, amido
de milho, aromatizantes, melhoradores de farinha. A amostra
apresentada pelo proponente difere do edital, pois ndo cita na
lista de ingredientes: soro de leite € amido de milho. (grifado).

Deste modo, considerando a natureza técnica das alegacdes, informa-se que foi solicitada
manifestagdo, a respeito dos pontos ponderados pela Recorrente, da Area de Seguranca Alimentar e
Nutricional - Secretaria de Assisténcia Social, unidade responsavel pela andlise das amostras e sua
documentacao, através do Memorando SEI n°® 0018309763/2023 - SAP.LCT.

Em resposta, a referida unidade técnica manifestou-se através do Memorando SEI
n° 0018379552 - SAS.CDH.SAN, o qual transcrevemos na integra:

Considerando os pontos mencionados no Memorando
SAP.LCT 0018309763, a equipe técnica de nutricionistas da
area de Seguranca Alimentar e Nutricional da Secretaria de
Assisténcia Social tem a informar que:

a) A Recorrente alega que em primeiro momento teve sua
amostra aprovada, para o item Biscoito Doce Tipo Maria da a
marca PICCININI, e que apos interposicdo de Recurso a
decisdo foi revista e teve seu produto reprovado.

Resposta: A equipe técnica de nutricionistas da area de
Seguranca Alimentar e Nutricional da Secretaria de Assisténcia
Social reconheceu que em sua primeira  analise
equivocadamente aprovou a amostra. Em segunda e acertada
analise, aprovou a amostra, percebendo os ingredientes
adicionais estranhos aos descritos e especificados no edital.

b) A Recorrente aduz que, ndo ha a indicacao no Edital que
sera analisado a composi¢ao do produto
ofertado, comparando os ingredientes, item a item.

Resposta: Conforme descrito na Clausula 11.6 do Referido
Edital, a amostra devera estar de acordo com as especificacdes
técnicas previstas nos Anexos I e VI conforme recortes abaixo:

11.6 - Sera desclassificado o proponente, caso
apresente amostra___fora das _especificacoes técnicas




previstas nos Anexos I e VI deste Edital, ou que ndo
apresente as amostras no local e hordrios estabelecidos
pelo Pregoeiro, estando sujeito as penalidades previstas.

Sendo o ANEXO I: "o Quadro de Quantitativos e
Especificacoes Minimas do(s) Item(ns), e Valores
Estimados/Maximos" ¢ o ANEXO VI "o TERMO DE
REFERENCIA - AQUISICAO SEI N°0015356912/2022 -
SAS.UAF."

Recorte da especificagdo técnica do item BISCOITO DOCE
TIPO MARIA localizada no Anexo VI do referido
Edital: "BISCOITO DOCE TIPO MARIA — Ingredientes:
farinha de trigo, agucar, sal, gordura vegetal, lecitina de
soja, fermento, soro de leite em po, amido de milho,
aromatizantes, melhoradorves de farinha. Ndo podera
apresentar umidade ou biscoitos quebrados (percentual
maximo aceito — até 10% de biscoitos quebrados), contem
gluten. Embalagem: Saco de polietileno atoxico, dupla
embalagem, intacta, transparente, resistente, lacrado,
contendo peso liquido de 400 gramas. Prazo de
Validade: Minimo de 10 meses."

¢) A Recorrente argumenta ainda que, a divergéncia entre os
itens do Edital e os ingredientes da marca proposta nido afetou
a avaliacdo sensorial, 0 que demonstra que esta ¢ irrelevante
para a caracterizagdo final do produto.

Resposta: Conforme descrito na Clausula 11.6 do Referido
Edital, a amostra devera estar de acordo com as especificacdes
técnicas previstas nos Anexos I e VI, sendo necessarias um
conjunto de avaliagdes, todas citadas no Anexo VI, para
viabilizar um Parecer Técnico final favoravel ou ndo a
aprovagao.

d) Por fim a Recorrente defende que, ofertou a maca
PICCININI baseando-se em andlises anteriores que
aprovaram a marca citada.

Resposta: Cada edital ¢ tnico e avaliado pela equipe técnica
de Nutricionistas com base nas descrigdes ¢ nos documentos
referentes a cada edital. (grifado)

Por fim, quanto a alegacdo da Recorrente, onde defende-se de ter apresentado a marca
"Piccinini” por esta ja ter sido previamente aprovada pela Administracdo, reiteramos que ¢ responsabilidade da
empresa verificar se o produto ofertado por ela atende as exigéncias do Edital, ndo assistindo razio a
Recorrente.

VII - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se por CONHECER do Recurso Admnistrativo interposto
pela  empresa CELEIRO BRASIL ALIMENTOS EIRELI para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo inalterada a decisao que a desclassificou do item 01 do presente certame.



De acordo,

Vitor Machado de Araujo
Pregoeiro
Portaria n° 159/2023

Acolho a decisdo do Pregoeiro em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao
Recurso mterposto pela empresa CELEIRO BRASIL ALIMENTOS EIRELI, com base em todos os

motivos acima expostos.

sel: &

eletrbnica

assinatura
eletrbnica

assinatura
eletrbnica

Ricardo M afra

Secretario de Administracio e Planejamento

Silvia Cristina Bello

Diretora Executiva

Documento assinado eletronicamente por Vitor Machado de Araujo, Servidor(a)
Publico(a), em 20/09/2023, as 09:54, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.

Documento assinado eletronicamente por Silvia Cristina Bello, Diretor (a)
Executivo (a), em 21/09/2023, as 16:32, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2,
de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Mafra, Se cretario (a), em
21/09/2023, as 17:08, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de 24/08/2001,
Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863, de
30/01/2014.

j A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalsei.joinville.sc.gov.br/
= informando o codigo verificador 0018434733 e o codigo CRC 6048480D.
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