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SECRETARIA  MUNICIPAL DE  SAUDE.
GERENCIA DE UNIDADE ADMINISTRATIVA E
FINANCEIRA. COORDENAGAO DE
SUPRIMENTOS. CONCORRENCIA N° 122/2016 —
CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA CONSTRUGCAO DA UBS
BOEHMERWALD lII.

| — Das Preliminares

Trata-se de recurso administrativo interposto pefpressCRC ENGENHARIA
LTDA ., inscrita no CNPJ sob o n° 06.328.666/0001-56,1&bdias de setembro de 2016,
contra a decisédo que a inabilitou do certame, dedaccom o julgamento realizado em 06
de setembro de 2016.

Verifica-se a tempestividade e a regularidade disgnte recurso, atendendo ao
previsto na Lei de Licitagdes (art. 109, incisalinea b).

Il — Das Formalidades Legais:

Que, para o devido cumprimento das formalidadgaide registre-se que todos os
demais licitantes deverdo ser cientificados dat@xisa e tramite do respectivo Recurso
Administrativo interposto, nos termos do 83° do HpO, da Lei n° 8.666/93.

Ill — Dos Fatos:

O julgamento dos documentos de habilitacdo da Godroda n°® 122/2016 ocorreu
em 06 de setembro de 2016, sendo que a licitant€ ERGENHARIA LTDA. foi
declarada inabilitada no certame, por ndo atendeexggéncias do itens.4.4.1.1.1 do
instrumento convocatorio.

Da analise detida das documentacdes apresentadidfisou-se que a empresa, ora
recorrentendo apresentows Termos de Abertura e Encerramento do Balangor@aial
junto a habilitacdo, de acordo com as exigéncidalfmibs.

Os resumos do julgamento da habilitacdo foramigadhbs no Diario Oficial do
Estado e no Diario Oficial da Unido no dia 09 deséro de 2016.
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Inconformada com a decisdo desta Comissdo Perteamin Licitacdo que a
inabilitou do certame, a empresa CRC ENGENHARIA |Al'Interpds o presente Recurso
Administrativo.

IV — Das Razdes de Recurso:

Inicialmente, alega a recorrente que os documeaptossentados nas fls. 860-882
sdo exatamente o que a parte final do item 6.4.4.Ho Edital dispde (“[...] cépia dos
documentos produzidos no novo formato eletronicaC31

Em seguida, alega ainda guexiste no procedimento de SPED termos de abertura
e encerramento do balanc¢o patrimonial e demonsticmétabil.

Nesse sentido, argumenta a empresa que ndo h&gwelé “Termo de Abertura e
Encerramento do Balanco Patrimonial e Demonstra€fmgabeis” para validacdo dos
documentos manejados através do ECD para o SPEEnda apenas a confirmacéo do
recebimento pelo sistema gestor.

Por fim, requer seja o recurso conhecido e proypaeoa ao fim modificar a decisao
atacada que inabilitou a empresa CRC ENGENHARIA ATDo intuito de habilitar a
recorrente, permitindo sua participacdo no certame.

V — Da Anélise e Julgamento

De inicio, importa ressaltar a estrita observaasiaegras estabelecidas no processo
licitatério e em cada procedimento do certame @A €omissdo. A Lei 8.666/93, que
regulamenta as licitagbes, estabelece:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a obsecigh do principio

constitucional da isonomia e a selecionar a prepustis vantajosa
para a Administracdo e serd processada e julgadaesria

conformidade com os principios basicos da legatidada

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, décpaue, da

probidade administrativa, _ da vinculagdo ao instmime
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que B@s correlatos
(grifou-se.

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

(...)

XVI - Comissdo - comisséo, permanente ou espetii@da pela
Administracdo com a funcédo de receber, examinalgalj todos os
documentos e procedimentos relativos as licitac@sao
cadastramento de licitantes.
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Com relacdo ao procedimento formal adotado pelai§s&o, € conclusivo Hely
Lopes Meirelles:

“Procedimento formal significa que a licitacdo esiaculada as
prescricdes legais que a regem em todos o0s seug dases. Nao
s6 a lei, mas o regulamento, as instrucées complames e o
edital pautam o procedimento da licitacdo, vincdtana
Administracdo e os licitantes a todas as exigéndiesde a
convocacgdo dos interessados até a homologacaolgimgnto”
(grifou-sa.

Assim, da andlise dos autos, constata-se que Egaoeao item 6.4.4.1.1.1 do
Edital, a recorrente ndo apresentou o BalancorRatial e Demonstracdes Contabeis com
0S requisitos exigidos, motivo este que ensejounabilitacdo da empresa. Significa,
portanto, ser legitima e recomendavel a praticaaddopor este 6rgdo, como se vé da
seguinte transcricao do instrumento convocatorio:

6.4.4.1.1 -_Balanco patrimonial e demonstracOeastabeis do
ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresensas@ forma da Lei,
assinado pelo representante legal da proponentloecpntador
com seu respectivo n.° CRC, que comprovem a bamcsiv
financeira da empresa, vedada a sua substituigéloatemcetes; ou
documentos de escrituracdo contabil fiscais nasderdo Decreto
n° 6.022 de 22/01/2007, da Medida Proviséria nO®2 de
24/08/2001 e da Instrucdo Normativa RFB n°® 787/2@0wforme
SPED - Sistema Publico de Escrituracao Digital.

6.4.4.1.1.1 -_Entende-se por “apresentados na faidmalei”,
munido de Termo de Abertura e de Encerramento @aeente
registrado ou arquivado na Junta Comercial do Bstadl Cartério
pertinente, com respectivas folhas numeradas, jauc#ia fiel do
Livro Diario ou copia dos documentos produzidosiowo formato
eletrdnico (SPED).drifou-s@

Isso posto, ndo restam dlvidas acerca da legaldadeabilitacdo, tendo em vista
gue a Comissdo se ateve aos requisitos pré-est@loslepara proceder a analise das
documentacdes. Ainda, convém ressaltar que o Hditdei entre as partes, fazendo com
gue a Administracdo esteja adstrita a ele, gam@mtio cumprimento dos principios
constitucionais da moralidade, impessoalidade eraaga juridica no processo.

Nesse sentido:

MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO LIMINAR -
PROCEDIMENTO LICITATORIO - TOMADA DE PRECO -
APRESENTACAO DO TERMO DE ABERTURA E
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ENCERRAMENTO DO LIVRO DIARIO - EXIGENCIA
EXPRESSAMENTE CONTIDA NO EDITAL -
DESCUMPRIMENTO - EMPRESA CONSIDERADA
INABILITADA - LIMINAR DENEGADA - DECISAO
MANTIDA - RECURSO IMPROVIDO. E certo que nas ligfies
deve-se evitar rigorismos inuteis e formalidadesdoaumentos
desnecessarios a qualificagdo dos interessadoda Nesda, a
exibicdo do termo de abertura e encerramento do &iario nao
representa mero formalismo da comissao licitandés ponfigura
ele documento habil a conferir autenticidade aarya patrimonial
apresentado pelo interessado. Ademais, tratanditesexigéncia
expressamente contida no instrumento convocatdrige o
principio da vinculacédo ao edital, devendo o liti¢aobserva-lo
para que possa ser regularmente habilitado. (TJ-8G: 105565
SC 2009.010556-5, Relator: Sérgio Roberto Baasa) Data de
Julgamento: 11/02/2010, Primeira Camara de Diritiolico, Data
de Publicacdo: Agravo de Instrumento n. , de Itapoa

Em verdade, percebe-se que houve evidente elrdarpretacao literal do texto do
item 6.4.4.1.1.1. Nesse sentido, vale trazer a lgoneea conjuncdo coordenativa alternativa
OU empregada no texto em analise, indica a idéiaallernancia de escolha. A
compreensao correta do texto apresentaria o segromtexto: copia fiel do Livro Diario
ou copia dos documentos produzidos no novo forreltybnico, considerando que nos
dois casos o rol de documentos exigidos na formded@ompreenderia “Termo de
Abertura e Encerramento devidamente registrado rquiveado na Junta Comercial do
Estado, ou cartdrio pertinente [...]". Registregse a alternativa concedida ao licitante esta
tdo somente adstrita & possibilidade de utilizdiiveo Diério ou o Sistema Publico de
Escrituragéo Digital.

Na mesma toada, € lamentavel que a recorrentenearentativa de ludibriar esta
Comissao, alegue repetidamente em suas razdes ders®eque INEXISTA no
procedimento de SPED termos de abertura e encertant® balanco patrimonial e
demonstracdo contabil. Com a devida vénia, a irdgén alegada esta devidamente
divorciada da realidade. Tanto é verdade, que todademais licitantes, que realizaram a
escrituracdo do Livro Diario através do Sistema liPdbde Escrituracdo Digital,
apresentaram os referidos termos.

No sitio eletrbnico da Zénite Consultoria colheeseseguinte artigo acerca do
assunto, que se amolda perfeitamente ao presestte ca

O Sistema Publico de Escrituracéo Digital — Spédhfiituido pelo
Decreto n°® 6.022/2007, e desde entdo muitas dusidaem sobre
a forma de apresentacdo dos livros contabeis oiacbes. [...]
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Para tanto, o Sped-Contabil deverd apresentar ideer
documentos, devidamente assinados, na forma dal@ &ft. 10 da
Instrucdo Normativa DNRC n° 107/2008:

“Art. 10. Os_Termos de Abertura e de Encerrameatdcdatados
e assinados pelo empresario, administrador dedameeempresaria
ou procurador e por contabilista legalmente halitt com
indicacdo do numero de sua inscricdo no ConsellgioRal de
Contabilidade — CRC e dos nhomes completos dostsigos e das
respectivas fungfes (art. 7°, Decreto n° 64.567/6@soante o
paragrafo primeiro deste artigo.

[...]

8§ 5° Em se tratando de livro digital, esse deveassinado por
contabilista legalmente habilitado e pelo empreséti sociedade
empresaria, conforme LECD, com certificado digith, seguranca
minima tipo A3, emitido por entidade credenciadda pefra-
estrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Braaiites de ser
submetido a autenticacao pelas Juntas Comerciais;

Diante desse cenario, tem-se que a regulamentaga&ped-
Contabil prevé uma forma especifica para registos tvros
digitais, a qual devera ser levada em considerapata
Administracdo Pulblica quando da andlise dos doctonen
contabeis das licitantés

Assim, torna-se evidente que a recorrente ndo etershtisfatoriamente as
determinacfes consubstanciadas no edital, notadamengue disciplinam as exigéncias
para a comprovacao da sua qualificacdo econdnfinareceira.

Dessa feita, em se tratando de regras constantestdemento convocatorio, deve
haver vinculagcdo a elas. E o que estabelece matfigda Lei n° 8.666/1998 verbis
“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir asnmas e condi¢des do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada”.

De igual modo, cabe destacar o entendimento exterpelo Tribunal de Justica de
Minas Gerais:

APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA -
PROCEDIMENTO LICITATORIO - DESCLASSIFICACAO -
APRESENTACAO DE DOCUMENTO DIVERSO DAQUELE
EXIGIDO PELO EDITAL - AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO
E CERTO - PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO - SEGURANCA
DENEGADA - RECURSO DESPROVIDO. A licitagdo é ato
estritamente vinculado aos termos da lei e as giesi editalicias

! REQUI, Erica Miranda dos Santos. A Escrituracdmt&boil Digital (ECD) e as licitacGes publicas.
Disponivel em: http://www.zenite.blog.br/a-escrétcao-contabil-digital-ecd-e-as-licitacoes-
publicas/#.VOvYWvk5I2U. Acesso em: 16/09/2016.
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ndo se afigurando possivel a supressédo de criggibmamente
adotado pelo edital, aplicavel indistintamente adoto os
proponentes. Nao ha direito liquido e certo do tngpee em
prosseguir no certame, quando, na fase de habBiitageixa de
apresentar licenca ambiental, expressamente exigadeedital,
juntando documento diverso. (TJ-MG - AC: 102901302001
MG, Relator: Angela de Lourdes Rodrigues, Data ulgainento:
18/02/2016, Camaras Civeis / 88 CAMARA CIVEL, Data
Publicag&o: 02/03/2016)

Sabe-se, portanto, que o edital é instrumento eIk as partes. Qualquer indicio
de irregularidade eventualmente presente no edidalisdo dos participantes, poderia ter
sido impugnado até o segundo dia Util antecedeatseetura dos envelopes de habilitacdo
(art. 41, 8 2°, da Lei n. 8.666/93). Registre-se gqurazo para impugnacao do edital da
Concorréncia n° 122/2106 transcorie@lbis, sem qualquer manifestagdo ou solicitacdo de
esclarecimento por parte da recorrente, aceitandegaas ali impostas.

Nessa perspectiva, € imprescindivel que a Admagéty ndo perca de vista o
interesse publico, constantemente obstaculizadoafus desnecessarios que possuem o
nitido proposito deliberado de retardar o desfetthprocesso licitatério.

As situacOes faticas permeadas pelo cumprimentegriml dos principios da
isonomia e vinculacdo ao instrumento vinculatbsgagiam todo o conteddo do recurso
apresentado.

VI — Da Deciséo:

Ante o0 exposto, pelo respeito eminente aos priasiga isonomia e da vinculacao
ao instrumento convocatorio, esta ComisSGNHECE DO RECURSO INTERPOSTO
pela empresa CRC ENGENHARIA LTDA., para no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo inalterada a decisédo quelailitu do certame.

Camila Cristina Kalef Jaque€ohen Tatiana Fabiola da Rocha
Presidente da Comisséo Mera Membro
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Com fundamento na analise realizada pela Comissdacttacdo e motivos acima
expostos,NEGO PROVIMENTO ao Recurso Administrativo interposto pela empresa
CRC ENGENHERIA LTDA. , mantendo-anabilitada para o certame referente ao Edital
n° 122/2016.

Joinville, 19 de setembro de 2016.

Francieli Cristini Schultz
Secretéria Municipal da Saude
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