Prefeitura de Joinville

Joinville

JULGAMENTO DA IMPUGNACAO SEI N° 0013510407/2022 - SAP.UPR

Jomville, 07 de julho de 2022.
FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 337/2022

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE PESQUISA TECNICO-CIENTIFICA PARA ELABORACAO DE
DIAGNOSTICO SOCIAL E COMPORTAMENTAL DA POPULACAO EM SITUACAO DE RUA
DO MUNICIPIO DE JOINVILLE.

IMPUGNANTE: PAINEL PESQUISAS, CONSULTORIA E PUBLICIDADE LTDA

I-DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacdo Administrativa interposta pela empresa PAINEL PESQUISAS,
CONSULTORIA E PUBLICIDADE LTDA, contra os termos do edital Pregao Eletronico n° 337/2022, do
tipo menor preco total por item, visando a contratacdo de empresa para prestacio de servicos
técnicos especializados de pesquisa técnico-cientifica para elaboracio do Diagnéstico Social e
Comportamental da Populacdo em Situacdo de Rua do Municipio de Joinville,

II- DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade e a regularidade da presente impugnacao, recebida na data de
05 de julho de 2022, atendendo ao preconizado no art. 41, §2° da Lei de Licitagdes e no item 11.1 do Edital.

III - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A Impugnante apresentou impugnac¢ao ao Edital, pelas razdes abaixo sucintamente descritas:

Inicialmente, a Impugnante solicita que sejam revisados e ampliados os critérios de
habilitagdo, bem como solicita a alteracdo da modalidade e tipo licitatério.

Prossegue afirmando, que o objeto do presente edital ndo se insere no conceito de bens e
servigos comuns, nao sendo cabivel a modalidade adotada.

Registra, que o objeto da futura contratagdo, necessita atuagdo de equipe profissional
altamente especializada, sendo necessario pelo menos a presenga de um estatistico, bem como um profissional



da assisténcia social que conheca as politicas ptblicas para o referido publico.

Requer ainda, a comprovagdo de vinculo com profissional estatistico e profissional da
assisténcia social, com registro profissional, assim como registro empresarial no respectivo conselho.

Ao final, requer que o edital seja revisado e republicado, com a alteracdo da modalidade e
tipo licitatdrio, bem como a ampliagdo dos critérios de qualificagdo técnica.

IV - DO MERITO

Inicialmente, cabe elucidar que todas as exigéncias dispostas no edital de Pregao Eletronico
n® 337/2022, foram pautadas em conformidade com a legislagdo vigente, ndo carecendo de revisao, conforme
serd demonstrado a seguir.

Vejamos o que dispde a Lein® 10.520/2002, quanto a utilizagdo da modalidade de Pregao:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera
ser adotada a licitacdo na modalidade de pregdo, que serd
regida por esta Lei.

Paragrafo tnico. Consideram-se bens e servicos comuns, para
os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacées usuais no
mercado.(grifado)

Nota-se que, conforme definido pelo paragrafo unico, do artigo 1°, da referida Lei, a
modalidade de licitagdo denominada pregdo, foi nstituida para aquisicdo de bens e servicos comuns.

Nesse sentido, cita-se trecho extraido do Acordao n° 1168/2009 — Plenario, no qual o
Tribunal de Contas da Unido manifestou-se da seguinte forma:

(..)

6. Dessa forma, nio ha que se confundir a complexidade
do objeto a ser contratado com a natureza do servico a
ser prestado. O objeto global pode até ser complexo, mas
envolver a execucdo de servicos comuns para sua
consecucio, a exemplo de determinadas consultorias e
obras de engenharia, cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser definidos no edital de forma precisa
e suficientemente clara, por meio de especificacoes
usuais no mercado (Tribunal de Contas da Unido, relator
Walton Alencar Rodrigues, 27/05/2009). (grifado).

Portanto, quando for possivel especificar no edital os servigos a serem contratados,
podendo os interessados formular suas propostas, ¢ possivel a adogdo da modalidade de pregdo, admitindo-
se o julgamento pelo menor preco.

Por oportuno, cabe transcrever o objeto do presente certame para explicitar esse
entendimento:

""1.1 - Do Objeto do Pregao



1.1.1 -A  presente licitagdo tem como objeto
a contratacio de empresa para prestacio de servicos
técnicos especializados de pesquisa técnico-cientifica
para elaboracido do Diagnostico Social e Comportamental
da Populacio em Situacio de Rua do Municipio de
Joinville, de _acordo com especificacdes, quantitativos ¢
condicoes estabelecidas nos Anexos I ¢ V e nas condigoes
previstas neste Edital. (grifado)

Como pode-se observar, o objeto licitado se enquadra na definigao de servico comum, pois
compreende atividades corriqueiras e habituais, claramente definidas no Termo de Referéncia, Anexo V, do
edita

Portanto, ndo cabe alegar que o objeto ndo trata-se de um servico comum, uma vez que
consta detalhado no Termo de Referéncia, de forma minuciosa, os servicos a serem contratados, inclusive,
determina a forma e o prazo para execucao dos servigos.

Neste sentido, o edital definiu com absoluta clareza todas as caracteristicas obrigatdrias que
assegurem o processo, hdo sendo necessario a apresentacao de proposta técnica, uma vez que a exigéncia da
habilitagdo encontra-se condizente com o0s servigos a serem contratados, afastando, assim, a ado¢do de
modalidade licitatorio correspondente a "melhor técnica" ou "técnica e preco”, nos termos do que determina o
art. 46 da Lei 8.666/93.

Por fim, destaca-se que os orgamentos constantes no processo de requisicao de compras,
fase nterna do processo licitatorio, foram fornecidos por empresas do ramo, o que novamente demonstra que
os servicos descritos no objeto do edital, caracterizam servico comum, cuja especificagdo ¢ habitual de
mercado.

Logo, ndo ha que se falar em alteracio da modalidade definida para a contratagdo
pretendida, uma vez que, conforme a especificacio dos servicos descritos no instrumento convocatoério,
0s servicos nao necessitam de afericao técnica mais apurada.

Quanto ao questionamento da necessidade de atua¢do de equipe profissional especializada,
sendo necessario pelo menos a presenca de um estatistico, bem como um profissional da assisténcia social que
conhega as politicas publicas para o referido publico, informa-se que a referida questao foi encaminhada para a
andlise e manifestacdo da Secretaria de Assisténcia Social, secretaria requisitante do processo licitatério e
responsavel pelas condigdes dispostas no Termo de Referéncia, através do Memorando SEI
n° 0013486247/2022 - SAP.UPR.

Em resposta, a Secretaria de Assisténcia Social, manifestou-se através do Memorando SEI
N°0013508153/2022 - SAS.UAF, o qual transcrevemos:

"Em resposta ao Memorando SEI 0013486247 SAP.UPR,
bem como a Impugnacio ao Edital, documento SEI
n° 0013475725, seguem esclarecimentos, conforme abaixo:

Quanto aos questionamentos ¢ e d, onde é solicitada
a comprovagdo de vinculo com profissionais estatistico e
de assisténcia social, com registros profissionais, assim
como registro empresarial nos respectivos conselhos.

Resposta: o Item 3 do Anexo V do Edital do Pregdo
Eletronico 337/2022, traz informagoes sobre a equipe
minima que a contratada devera dispor para a execugdo
dos servicos, sendo que no item 3.2 - Técnicos
Responsaveis pela andlise e tratamento dos dados
coletados, consta que a empresa deverd dispor de
profissionais graduados e pos graduados em estatistica,
antropologia, psicologia, sociologia e servi¢o social, com
experiéncia em aplicagdo de pesquisas sociais e andlise de



dados, cuja habilitagdo técnica sera realizada através da
apresenta¢do de Diploma de graduac¢do e de pos-
graduacgdo (Especializagao, Mestrado ou
Doutorado), Curriculum Vitae que demonstre a experiéncia
destes profissionais, acompanhado de documentagdo
comprobatoria, comprovagao de ter
realizado servigo compativel com a proposta do presente
termo, bem como registro no Conselho da categoria
profissional e ainda, no minimo 01 (um) dos profissionais
Técnico responsavel pela andlise dos dados devera ser
graduado, especializado ou possuir mestrado, doutorado,
ou pos-doutorado na drea de estatistica e registro no
Conselho Regional de Estatistica - CONRE. Ja no item
3.3 - Equipe Técnica Responsavel pela andlise conclusiva e
propositiva, consta que a empresa devera dispor de equipe
composta por no minimo 05 (cinco) profissionais
graduados nas seguintes dreas: em Sociologia 01 (um), em
Antropologia 01 (um), em Servico Social 01 (um), em
Psicologia 01 (um) e em Estatistica 01 (um), com
experiéncia em constru¢do de diagnostico e andlise de
dados, cuja habilitagdo técnica sera realizada através da
apresenta¢do de Diploma de graduac¢do e de pos-
graduacgdo (Especializagao, Mestrado ou
Doutorado), Curriculum Vitae que demonstre a experiéncia
destes profissionais, acompanhado de documentagdo
comprobatoria dos mesmos, comprovagado de ter realizado
servico compativel com a proposta do presente termo, bem
como registro no Conselho da categoria profissional.

Quanto ao registro empresarial da contratada nos
respectivos conselhos de estatistica e assisténcia social, a
Secretaria de Assisténcia Social informa que ndo se fag
necessdria."

Deste modo, conforme demonstrado pela Secretaria de Assisténcia Social, o Termo de
Referéncia, Anexo V do Edital, traz informacdes referentes a equipe minima que a futura contratada devera
dispor, sendo que entre a equipe de trabalho minima definida, estdo descritos os profissionais de estatistica e
de servico social, questionados pela Impugnante, bem como seus respectivos registros nos conselhos das
categorias e a experiéncia que devera ser comprovada.

Ademais registra-se que, conforme disposto no Termo de Referéncia, Anexo V do Edital,
a "Contratada poderd dimensionar a equipe de trabalho necessaria, composta por profissionais em
numero e qualificagdo suficientes para a execugdo dos servigos”. Ou seja, a Contratada sera responsavel
pela composicdo de equipe suficiente para atender as exigéncias do edital.

Diante do exposto, mantém-se mnalterado o edital no que tange aos pontos ora impugnados.

V - DA CONCLUSAO

Nesse contexto, entende-se serem infundadas as razdes da Impugnante, ndo insurgindo
razoes que impecam a continuidade do edital de Pregdo Eletronico n® 337/2022.

VI - DA DECISAO



Por todo o exposto, considerando as fundamentagdes aqui demonstradas e, principalmente,
em homenagem aos principios da legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia, decide-se por conhecer da
Impugnacao e, no mérito, INDEFERIR as razdes contidas na peca iterposta pela empresa PAINEL
PESQUISAS, CONSULTORIA E PUBLICIDADE LTDA, mantendo-se inalteradas as condicOes
exigidas no instrumento convocatdrio.

: Documento assinado eletronicamente por Grasiele Wandersee Philippe,
;‘m l.j Servidor(a) Publico(a), em 07/07/2022, as 16:39, conforme a Medida Proviséria n°

L 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto
Municipal n® 21.863, de 30/01/2014.
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eletrénica

: Documento assinado eletronicamente por Ricardo Mafra, Se cre tario (a), em
;‘m l.j 07/07/2022, as 17:47, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de 24/08/2001,
g ) Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863, de

TEEETEE 300012014
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