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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 0019403651/2023 - SAP.LCT

Joinville, 06 de dezembro de 2023.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 123/2023

OBJETO: AQUISICAO DE ELETRODOMESTICOS, ELETROPORTATEIS, ELETRONICOS, TELEFONES E
DERIVADOS

RECORRENTE: B10 LICITA EIRELI
I- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa B10 Licita Eireli, através do Portal de
Compras do Governo Federal - Compras.gov, contra a decisdo que a desclassificou no certame e declarou vencedora a
empresa Superar Ltda para os itens 97 e 98, conforme julgamento realizado em 1° de novembro de 2023.

IT - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo 165 da Lei n® 14.133 de 1° de abril de 2021, devidamente cumpridas as
formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite do recurso

administrativo interposto, conforme comprova o documento acostado ao processo licitatorio supracitado (documento SEI
n° 0019049949).

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa B10 Licita Eireli ¢ tempestivo, posto que o
prazo iniciou-se no dia 1° de novembro de 2023, com a devida manifestacdo do interesse em apresentar recurso na sessao
ocorrida no mesmo dia, juntando suas razdes recursais (documentos SEI n° 0019106147) dentro dos 03 (trés) dias tUteis
exigidos pela legislagdo especifica.

II1 — DA SINTESE DOS FATOS

Em 25 de julho de 2023, foi deflagrado o processo licitatorio n® 123/2023, junto ao Portal de Compras
do Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br, UASG 453230, na modalidade de Pregdo Eletronico, destinado a
futura e eventual aquisicdo de eletrodomésticos, eletroportateis, eletronicos, telefones e derivados, cujo critério de
julgamento é o menor prego unitario por item, composto de 138 itens.

A abertura das propostas e a fase de lances, ocorreu em sessdo publica eletronica, através
do site www.gov.br/compras/pt-br, no dia 4 de agosto de 2023, onde ao final da disputa, a Pregoeira procedeu a
convocacao da proposta comercial da arrematante.

Assim, ap6s andlise da proposta de pregos, verificou-se que os produtos ofertados ndo atendiam as
exigéncias editalicias e as propostas da recorrente para os itens 97 e 98 foram desclassificadas no presente certame.
Dando continuidade aos tramites do certame, a empresa Superar Ltda restou declarada vencedora dos itens 97 ¢ 98 do
presente certame no dia 1° de novembro de 2023.

A Recorrente, dentro do prazo estabelecido no edital, manifestou intengdo de recorrer da decisdo da
Pregoeira, em campo proprio do Comprasnet (documentos SEI n® 0019049949), apresentando tempestivamente suas
razdes de recurso (documentos SEI n° 0019106147).

O prazo para contrarrazdes iniciou-se em 9 de novembro de 2023, no entanto, ndo houve manifestacao
de interessados.
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IV — DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente sustenta, em suma, que a desclassificagdo de sua proposta foi equivocada, tendo em vista
que o produto ofertado por ela é superior as exigéncias editalicias, tendo em vista possuir capacidade para 8 GN's
enquanto o Edital solicita forno combinado com capacidade minima para 6 GN’s 1/1 e maxima 7 GN's 1/1.

Junto a pecga recursal, a Recorrente apresenta Ata de Registro de Precos referente ao Pregdo Eletronico
n°® 075/2022, assinada em 13 de maio de 2022 junto & Administra¢cdo Municipal, bem como Atestado de Capacidade
Técnica afirmando que a Recorrente realizou a entrega de Forno Combinado Eletromecanico de forma correta e
satisfatoria, alegando que o descritivo dos itens registrados na Ata apresentada sdo semelhantes ao descritivo dos itens
97 e 98 e também apresentam limitagdo inferior e superior na capacidade do forno.

Ao final, requer que o presente recurso seja provido, com a anulacdo do ato que declarou
desclassificada sua proposta ou, caso contrario, o encaminhamento das razdes recursais a autoridade superior.

V - DO MERITO

Inicialmente, cumpre informar que as decisdes tomadas no contexto deste processo licitatorio estdo em
perfeita consonancia com a legislagdo vigente, tendo sido observada a submissdo aos principios que norteiam a
Administragdo Publica, em especial ao principio da vinculagdo ao edital, sob o qual a lei dispoe:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregag¢do de fungdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade ¢ do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Quanto ao mérito, em analise aos pontos discorridos na pega recursal e compulsando os autos do
processo, a Recorrente insurge-se contra o fato de ter sua proposta desclassificada nos itens 97 e 98, ao argumento de
que ofertou produto com qualidade superior a exigida no Edital.

Nesse sentido, eis o que dispde o descritivo dos itens 97 e 98, conforme Anexo I do Edital, grifado,

. Valor
Item | Tratamento | Material/Servigo Umd' Qtd unitario
medida licitada
(R$)
27930 - FORNO COMBINADO ELETRICO
Com capacidade minima para 6 GN’s e .
97 Normal maxima 7 GN's, poténcia minima 8,9KW, Unidade | 18 25.909,86
tensdo de 380V, Trifasico. Cota Principal
27930 - FORNO COMBINADO ELETRICO
Com capacidade minima para 6 GN’s e
98 Exclusivo maxima 7 GN's, poténcia minima 8,9KW, | Unidade | 3 25.909,86
tensdo de 380V, Trifasico. Cota Reservada até
25%

Ou seja, verifica-se que o descritivo do item apresenta limitagdo inferior e superior da capacidade de
GN's.

Assim, apresentam-se as informagdes técnicas do item ofertado pela empresa Recorrente, marca
Wictory, modelo WCAA-08 ELETRICO, conforme pagina 7 do documento SEI n° 0017915301
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Modelo WCAA-5 WCAA-8 WCAA-11 WCAA-20H WCAA-20V

Capacidade GN's 5Gn's 1/1 8 Gn's 1/1 20 Gn's 1/1 8 Gn's 1/1 8 Gn's 1/1

Nesse contexto, verifica-se que o produto ofertado pela empresa ultrapassa o limite superior de
capacidade de GN's exigido no Edital, descumprindo assim, o principio de vinculagdo ao instrumento convocatorio.

A respeito do regramento do Edital, Margal Justen F ilhol, leciona:

O edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da
licitacfio, na acepcdo de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela invalidade
dos ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a administragéo
frustra a propria razdo de ser da licitagdo. Viola principios norteadores da
atividade administrativa. (grifado)

Nesta linha, com relagdo ao procedimento formal adotado pela Pregoeira, é conclusivo o entendimento

de Hely Lopes Meirelles!2:

Procedimento formal significa que a licitacdo estd vinculada as
prescricoes legais que a regem em todos os seus atos e fases. Nao so a lei,
mas o regulamento, as instru¢des complementares e o edital pautam o
procedimento da licitacdo, vinculando a Administracio e os licitantes a
todas as exigéncias, desde a convocacio dos interessados até a
homologacio do julgamento. (grifado)

Assim como estabelecido na Lei de Licitagdes € Contratos Administrativos, a Lei n° 14.133/2021,

Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:

(...)
IT - ndo obedecerem as especificacdes técnicas pormenorizadas no edital;
(grifado)

Dessa forma, a desclassificacdo da proposta da empresa foi realizada com base no disposto no subitem
10.9, alinea "a" do Edital, transcrita a seguir,

10.9 - Serao desclassificadas as propostas:

a) que ndo atenderem as especificagdes/descri¢do do objeto desta licitacdo;

Ainda, verifica-se que o descritivo dos itens ¢ taxativo quanto a limitag@o superior do quantitativo de
GN's e, a Administragdo, ao aceitar um produto que ndo atenda essa limitagdo, colocaria em risco o atendimento ao
principio do julgamento objetivo.

Em complemento a isto, salienta-se que cada processo licitatorio € julgado de forma independente e
que € obrigacdo da Pregoeira proceder a desclassificagdo da proposta caso verifique quaisquer irregularidades com
relagdo as caracteristicas do objeto licitado.

Isso posto, ndo se pode olvidar que a verificagdo de condig¢des de aceitagdo das propostas apresentadas
em licitagdes publicas deve ser feita com observancia aos requisitos que se prestam a sua finalidade, contudo,
respeitando o principio da vinculagdo ao Instrumento Convocatorio e as formalidades exigidas no Certame.

Agora, observa-se que durante o prazo legal de publicidade, momento no qual o mercado interessado
tem acesso ao termos constantes no Edital, ndo foi registrado qualquer pedido de esclarecimento, sequer impugnacao aos
termos editalicios, quanto ao assunto recorrido.

Neste caso a Recorrente ndo impugnou o Edital, aceitando integralmente os seus termos.

Nesse diapasdo, todas as empresas participantes ao apresentarem suas propostas para o Pregdo
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Eletronico, preenchem junto ao Sistema Comprasnet declaracdo de que estdo cientes e concordam com todos os termos
editalicios.

Ainda nesse sentido, vejamos o disposto no Edital, acerca das condigdes de participagao:

6 - DA APRESENTACAO DA PROPOSTA NO SISTEMA
ELETRONICO

(...)

6.3 - O cadastro da proposta pressupde o pleno conhecimento e
atendimento as exigéncias de habilitacio previstas no Edital e seus
Anexos. (grifado)

Nota-se que ha zelo da Administracdo em reiterar as condigdes de participacdo em diversos trechos
posteriores do Edital, como demonstrado a seguir:

27.10 - A participacio na presente licitacio implicara na aceitacio
integral e irretratavel dos termos deste Edital, seus anexos, bem como a
observancia dos regulamentos administrativos. (grifado)

Diante do exposto, ndo se vislumbram motivos para alterar a decisdo da Pregoeira, uma vez que todas
as exigéncias constantes no edital foram cumpridas, em estrita observancia aos termos da Lei n° 14.133/2021 e visando
os principios da legalidade e da supremacia do interesse publico, permanecendo inalterada a decisdo que declarou
vencedora a empresa Superar Ltda, para os itens 97 e 98 do presente certame.

VI- DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se CONHECER do recurso interposto pela empresa B10 LICITA
EIRELLI, referente ao Pregdo Eletronico n° 123/2023 para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO ao recurso.

Ana Luiza Baumer
Pregoeira
Portaria n° 159/2023

De acordo,

Acolho a decisiio do Pregoeiro em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto
pela Recorrente B10 LICITA EIRELI, com base em todos os motivos acima expostos.

Ricardo Mafra
Secretario de Administracio e Planejamento

Silvia Cristina Bello
Diretora Executiva

[1] Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 13" ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 395.
[2] Hely Lopes Meirelles - Licitagdo e Contrato Administrativo - pag. 26/27, 12a. Edigao, 1999.
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Documento assinado eletronicamente por Ana Luiza Baumer, Servidor(a) Piblico(a), em
11/12/2023, as 11:22, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal
n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Silvia Cristina Bello, Diretor (a) Executivo (a), em
15/12/2023, as 16:55, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal
n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Ricardo Mafra, Secretario (a), em 15/12/2023, as 16:56,
X £ lﬁ @ conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 € o
SRS Decreto Municipal n° 21.863, de 30/01/2014.

! A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalsei.joinville.sc.gov.br/ informando o codigo
74 verificador 0019403651 ¢ o codigo CRC A2316B69.
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