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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP SEI N° 0022303459/2024 - SEHAB.UFO

1 -DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (obrigatério)
De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, este campo é obrigatério.

1.1 - Trata-se de processo para Credenciamento de Pessoas Juridicas do Ramo de Fornecimento de Material
de Construcéo para atendimento de familias cadastradas na Secretaria de Habitagdo.

1.2 - A contratagdo esta vinculada diretamente no fato de que a Secretaria de Habitagdo necessita dar
continuidade do Programa de Financiamento de Materiais de Construgdo.

1.3 - O Programa ¢ responsavel pelo atendimento de inimeras familias, onde sdo constatadas a precariedade
das construgdes, as situagdes emergenciais (incéndios, alagamentos), ou outros danos que por vezes colocam
emisco a vida.

1.4 - A manutengdo do Programa de Materiais de Construgdo sempre sera objetivo da Administragéo
Municipal, ndo somente por sua demanda, mas também com apoio ¢ atenco as familias de baixa renda e de
extrema necessidade, no auxilio a constru¢@o ou reconstrugdo de suas moradias.

1.5 - Considerando a necessidade da continuidade das atividades pertinentes ao Programa Materiais de

as necessidades da Administragdo e o interesse publico serdo mais bem atendidas mediante a contratagdo do
maior nimero de fornecedores habilitados para a prestagdo dos servigos.

1.6 - Destacamos vantagens do Credenciamento:
1.6.1 - Emrelagéo ao processo -

1.6.1.1 - Permanecendo a vantajosidade e o interesse Publico, o Credenciamento terd
prazo indeterminado, possibilitando o ingresso ilimitado de fornecedores;
1.6.1.2 - Prego fixado e condicdes de fornecimento definidos pela Administragdo
Municipal;
1.6.1.3 - Garantia de igualdade entre os interessados habilitados.

1.6.2 - Em relagédo ao Programa de Materiais de Construgéo -

1.6.2.1 - Escolha pelas familias do CREDENCIADO mais proximo do local de sua
moradia;

1.6.2.2 - Celeridade, economia de tempo e dos recursos publicos nos procedimentos
administrativos do Programa;

1.6.2.3 - Maior controle na liberagdo dos materiais nas etapas da obra;

1.6.2.4 - Preco fixado, com base em estudo de mercado e demais diretrizes da Lei n°
14.133/21 e condigdes de financiamento igualitario para todos os beneficiarios.

1.7 - A fundamentag@o da contratagéo, na forma de Credenciamento, tem como base o previsto no art. 79, da
Lei n° 14.133/21, regulamentado pelo Decreto n® 11.878 de 9 de Janeiro de 2024 em seu Capitulo I -
Disposi¢oes Preliminares, Hipoteses de Contragao, art. 3° e 4°:

"Art. 3° O credenciamento podera ser adotado pela administragdo nas seguintes hipoteses de contratagio:

I - paralela e ndo excludente - caso em que ¢ viavel e vantajosa para a administragéo a realizagdo de contratagdes simultaneas em condi¢des
padronizadas;

1I - com selegdo a critério de terceiros - caso em que a selegdo do contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestagdo;

IIT - em mercados fluidos - caso em que a flutuagdo constante do valor da prestagdo e das condigdes de contratagdo inviabiliza a selegdo de
agente por meio de processo de licitagdo.

Art. 4° O credenciamento ndo obriga a administra¢do publica a contratar." (BRASIL,2024)

1.8 - A contratagdo busca o atendimento de eventos diversos, que ocorrerdo a partir do més de agosto/2024.

2 - DEMOI:JSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL.

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, em caso do nio preenchimento deste campo,
devem ser apresentadas as devidas justificativas.

2.1 - A contratagdo esta previsto no planejamento da LOA para o ano 2024, conforme LEI 9.563 de 19 de
dezembro de 2023 — SEI n.0019585221.

3 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento
deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

Para a adequada satisfagdo da necessidade da Administragdo, devem ser atendidos os seguintes requisitos
minimos:

3.1 - O fornecimento de materiais de construgdo, devera ser prestado por empresa especializada, possuindo
atribuicdo para coméreio e distribuicio, e experiéncia comprovada neste tipo de fornecimento;



3.2 - Ser pessoa juridica legalmente constituida que satisfaca as exigéncias do Edital e seus anexos, realizando
fornecimento compativel com o objeto da contratagdo;

3.3 - A empresa devera ser estruturada para disponibilizar e fornecer todos os itens de materiais especificados
no Termo de Referéncia, dispondo para tanto de equipamentos e de equipe em quantidade adequada, ao
carregamento, transporte e descarga dos materiais, dentro do prazo contratual, com as devidas garantias,
incluindo substituigdes ou adequagdes;

3.4 - Os itens de materiais especificados, poderédo ser fornecidos parceladamente, a critério da Administragdo
Municipal, que acompanhara os servigos e a conclusdo de cada etapa de construgdo de cada Beneficiario;

3.5 - Assumir integral responsabilidade pelos danos decorrentes da execugdo do objeto contratual, inclusive
perante terceiros;

3.6 - Estar ciente de que o Municipio foi responsével pela formagéo do prego dos materiais, conforme consta
no Edital e seus anexos, tornando-se tinicos, ndo sujeitos a alteragdes, durante toda a vigéncia do processo de
Credenciamento, exceto quando da incidéncia de reajuste previstos a cada 12(doze) meses, e a critério da
Administragdo, quando constatado vantagem e o interesse publico;

3.7 - O fornecimento dos materiais ocorrera com selegdo a critério de terceiros, ou seja, ficara a cargo do
Beneficiario a escolha direta da prestagdo do fornecimento de materiais;

3.8 - Para fins de melhoria na logistica de transporte e distribuicdo, os interessados no Credenciamento
poderido optar pela regido do Municipio que desejar atuar. No caso, propdemrse a divisdo em quatro setores
- Norte, Sul, Leste e Oeste;

3.9 - A Setorizagdo sera definida por bairros que compdem o Municipio de Jomville e serdo dispostos no
Termo de Referéncia;

3.10 - O fornecimento devera ser realizado, preferencialmente, por empresa sediada no Municipio de
Joinville/SC;

3.11 - Na impossibilidade, admitir-se-a4 que a sede seja 0o mais proximo possivel, considerando distancia de
até 100 km do Municipio de Joinville/SC;

3.12 - Os interessados deverdo comprovar sua solidez, através dos balangos patrimoniais, demonstragdo de
resultado de exercicios e demais demonstragdes contabeis;

3.13 - Os documentos deverdo comprovar resultados positivos, bem como, deve ser assegurado percentual
minimo de capital minimo ou patrimonio liquido, de 3,5% do valor total estimado para a contratagéo;

3.14 - O valor atribuido de 3,5% de capital minimo ou patriménio liquido a ser comprovado, tem como
referéncia o valor médio equivalente em termos de concessdes de financiamentos para cada beneficiario do
programa de materiais de construgdo, o que julgou-se apropriado exigir-se dos participantes, como forma de
qualificacdo econdmica.

3.15 - Os demais requisitos especificos estao dispostos no Termo de Referéncia.
4 - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO (obrigatério)

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, este campo é obrigatério.

4.1 - Para a presente contratagdo, a estimativa das quantidades foi obtida considerando-se o executado nos
quantitativos efetivamente disponibilizados, utilizados e entregues através do Programa de Materiais de
Construgdo nos anos anteriores, realizando-se ajustes na forma de acréscimos ou redugdes, bem como outros
considerados como essenciais para a habitabilidade;

4.2 - Para o levantamento das quantidades foram analisados os documentos das contratagdes vigentes,
realizado o levantamento junto as Unidades contempladas na contratagdo, na Secretaria de Habitagdo,
consideradas as previsiveis alteragoes de demanda e a possibilidade de economia de escala.

4.3 - Foram também analisados os levantamentos utilizados para as contratagdes instruidas pelos processos
SEI n°23.0.076851-2 e n°22.0.060926-9, ¢ a necessidade apontada pelas Unidades da Secretaria de
Habitagdo contempladas na contratagao.

4.4 - A de se registrar também, que ndo foram analisadas demandas de outras unidades da Administragédo
Municipal, por trata-se de demanda especifica no atendimento das necessidades desta secretaria. Caso, seja
necessario, entendemos que o procedimento devera ser realizado pela Unidade Gestora de Licitagdes,
especificamente em receber os processos de requisicdo de compras, analisa-los, provocar as demais unidades
gestoras e realizar suas unificagdes, conforme o caso.

4.5 - A quantidade estimada esta demonstrada no Termo de Referéncia anexo ao processo.

4.6 - A tabela abaixo indicada (memoria de calculo) demonstra a origem da composi¢@o ora pretendida no
Credenciamento, levando em consideragdo as ponderagdes elencadas na sequéncia:

Executado anos anteriores x familias atendidas Quantidade adotada
Item Denominagiao Ano Ano Ano
2021 N.Familias 2022 N.Familias 2023 Média Quant. Unidade
Licitado Usado % Licitado || Usado % Licitado
1 | Arcia média 220 189 85,90 196 103 | 52,55 210 208 Redugdo 200 m3
2 | Barra ago 42mm 1600 975 60,93 1170 556 || 47,52 1200 1385 Redugio 1000 un.
3 | Barra ago 8,0mm 1500 1199 | 79,93 1560 581 || 37,24 1650 1530 Redugdo 1400 un.
Barra ago 10mm 120 120 100 312 171 || 54,81 - 216 Excluido
4 | Caibro el 7700 6461 | 83,91 5850 3966 || 67,79 7800 6775 Acréscimo 7100 m
cambara
5 |Caba ddgua def 4, 3| 7667 28 13| $343 30 2 Redugio 25 un.
polietileno
» |l Caixa padrdo para ~o - 1moc an no e " "




v L . - - - zo o 11,00 ou 2o neuuyau 1w I\
ligagdo de agua
7 || Caiilho el goo 605 | 7563 702 | 320 | 4558 750 751 Redugdio 600 Je.
cambara
8 | Calhidratada 1100 1026 93,27 1872 834 44,55 1800 1486 Acréscimo 1300 un.
9 Cimento Portland 2800 1722 61,50 2184 1056 48,35 2400 2461 Redugido 1900 un.
10 || Forro de PVC - - - - - - - - Novo Item 1500 m2
|| || Janela basculante | ; ; ; ; . 30 ; Redugdo 25 un.
de aluminio
Janela basculante | 5, 25 83,33 28 1| 3929 - - Substituifo - -
de madeira
|p ||Janela de comer| ; ; ; ; . 120 ; Redugdo 100 un.
de aluminio
41 2
Janela qe correr 140 105 75,00 114 5 4561 3 - - Substituido - -
de madeira
|3 | Lavatério louga, 30 16 5333 28 14 50,00 30 29 Redugio 20 un.
comcoluna
14 | Porta  extema | o, 41 6833 56 23 | 407 60 58 Redugio 40 un.
macica
|5 | Porta interna fisa j 4, 21 70,00 28 12 | 4286 30 29 Redugio 20 un.
60 cm laminada
16 | Porta intena fisa j 4, 60 66,67 56 29 | 51,79 60 73 Redugio 60 un.
80 cm laminada
17 || Saibro britado 330 225 68,18 280 141 50,36 300 305 Redugido 250 m3
1g | Samafo dell 900 7901 | 86,82 7800 4804 | 62,74 9750 8450 Acréscimo 8700 m
cambara
19 || Telha portuguesa | 47000 || 45000 | 8936 37440 | 26590 | 71,02 50700 42220 Redugdo 47000 un.
cerdmica natural
20 ;‘Jr‘;ls" cerdmico 8 | ggq00 59250 || 67,33 66300 | 36800 | 55,51 78000 77150 Redugdo 65000 un.
21 || Tinta acrilica - - - 28 12 42,86 10 28 Reducido 20 un.
22 || Tubo PVC 100mm - - - - - - - - Novo item 20 un
Vaso  sanitario
23 | lousa, caxa 30 - - 28 14 50,00 30 29 Redugiio 20 un.
acoplada,
sifonado.
2021 % 2022 % média
\Valor Total Licitagdo | RS$860.640,75 | 100 | R$678.825,86 | 100 -
Total Utilizado RS 652.742,52 || 75,84 || R$ 360.682,92 || 53,13 64,49
Saldo Cancelado R$207.898,23 || 24,15 || R$ 318.142,94 || 46,87 35,51
Valor Médio / Familia| R$15.920,55 | - RS 15.681,87 - | R$ 15.801,21
® Como pode ser observado, a quantidade de materiais estimada (coluna 11) a ser utilizada em 2023, seguiu o padrdo da
média das quantidades levantadas para 2021 e 2022, ponderando-se arredondamentos necessarios para se obter valores
inteiros.
® Ievando emconsideragdo que o prazo para execug¢do dos processos que resultaramemAtas de Registro de Pre¢os nos
anos de 2021 e 2022 (colunas 5 e 9), estdo relacionadas com o més que foram homologadas, verificou-se também uma
variagdo significativa no percentual de utilizagdo dos materiais.
® Esse dado, somado a exclusdo de item, substituicdo e inclusdo de novos itens, alteraram o escopo e o valor do total
geral estimado para 2023.
® No entanto, culminou a analise geral do Programa, quando do processo licitatorio langado em 2023, resultou nas Atas
de Registro de Pregos de apenas 04 itens, e desertos outros 19 itens (barra de ago nervurado 4,2 mm, barra de ago 8mm,
tinta e caixa d‘agua).
® Concluiu-se que o Programa fora deveras prejudicado ndo cumprindo com sua finalidade ao fornecer itens que
mal contemplaria fases de extrema importancia de edificagdo de uma residéncia ou mesmo sua reforma.
® Narevisdo do Programa foram analisados os itens de materiais essenciais e adequagao de outros.
® O item excluido foi as barras de ferro de didmetro de 10 mm, justificado por seu uso em construgdes habitacionais
populares, individuais, combaixo esforgos estruturais ser perfeitamente cumprido pelo ago de 8 mm.
® Os itens substituidos foram as janelas de madeira por janelas de aluminio (itens 11 e 12, cuja durabilidade em muito se
destaca, além de que atualmente pela larga escala de produg¢do possuem pregos que se assemelham aos praticados
paras as fabricadas em madeira.
® Foram incluidos itens, demonstrados pelas familias que buscam atendimento na Secretaria de Habitagdo que seriam
importantes comporema relagdo. E o caso do Forro PVC (Item 10), Tinta Acrilica (Item21) e Tubos PVC 100 para sistema
de esgotamento sanitario (Item 22).
® As Atas formalizadas através dos processos de Requisicgdo de Compras SEI n.21.0.042935-8 de 2021 e, SEI
n.22.0.060926-9 de 2022, tiveram suas homologagdes em 27/10/2021 e 24/08/2022 respectivamente, sendo que as
primeiras Autorizagdes de Fornecimento aconteceramem 27/01/2022 e 23/03/2023 respectivamente.
® Nota-se que da homologagdo para o inicio do efetivo fornecimento transcorrem 3 meses no primeiro processo e
praticamente 7 meses no segundo.
® Estes prazos estdo relacionados com a dificuldade em se efetivar os atendimentos das familias que sdo preconizados
pela visita domiciliar apurando e levantando as reais necessidades, a apresentagdo, comprovagdo e juntada de
documentos habeis, a logistica de atendimento que envolve os Documentos de Entrega de Materiais (DEM) e as fases
das obras de edificagao.
® Fato ¢ que o prazo ainda esta condicionado a livre op¢ao da familia em assumir os financiamentos oriundos de suas
necessidades, suas disponibilidades para complementar itens ndo relacionados e sobretudo a mio de obra envolvida
para se executar as obras.
® Considerando que o ano de 2023 foi uma ano atipico ao Programa de Materiais de Construgdo (fracasso na totalizagdo
dos itens), e a grande variagdo de utilizagdo dos itens nas Atas anteriores, restou avaliagdo dos valores
disponibilizados e a quantidade de familias atendidas nos anos de 2021 e 2022, para compor 0 novo processo licitatorio.
® No ano de 2021 foram disponibilizados para o Programa R$ 860.641,75 (oitocentos e sessenta mil seiscentos e quarenta
e umreais e setenta e cinco centavos), sendo que utilizados RS 652.742,52 (seiscentos e cinquenta e dois mil setecentos
e quarenta e dois reais e cinquenta e dois centavos), como atendimento de 41 familias.
® No ano de 2022 foram disponibilizados R$ 678.825,86 (seiscentos e setenta e oito mil oitocentos e vinte e cinco reais e
oitenta e seis centavos), utilizados R$ 360.682,92 (trezentos e sessenta mil seiscentos e oitenta e dois reais e noventa e
dois centavos), resultando no atendimento de 23 familias.
® O valor total médio do atendimento por familia correspondeu em cada ano em R$ 15.950,55 (quinze mil novecentos e




cinquenta reais e cinquenta e cinco centavos) e R$ 15.681,87 (quinze mil seiscentos e oitenta e umreais e oitenta e sete
centavos).

® A logica encontrada entdo foi de considerar o valor médio de atendimento com materiais na ordem de R$ 15.801,21
(quinze mil oitocentos e umreais e vinte ¢ umcentavos) por familia em 2024 afim de compor novo processo.

® Partindo-se do publico pré-inscrito de 40 familias interessadas no Programa e a média de utilizagdo nos anos de 2021 ¢
2022, de 64,49% (sessenta e quatro reais e quarenta e nove centavos), chegamos ao valor estimado para a contratagdo
de R$ 856.551,99 (oitocentos e cinquenta e seis mil quinhentos e cinquenta e umreais ¢ noventa e nove centavos).

® A esse valor foram somados ao equivalente dos novos itens obtidos a partir de uma expectativa de utilizagdo (RS
40.127,00) e uma eventual corregdo monetaria dos pregos de materiais de constru¢do na ordem de 3,23%, tendo como
base o Indice Nacional de Custo da Construgdo acumulado em 12(doze) meses - més de referéncia - fev/2024, da
Fundagdo Gettlio Vargas, totalizando RS 882.922,52 (oitocentos e oitenta e dois mil novecentos e vinte e dois reais e
cinquenta e dois centavos).

® A partir desta base e um sistema de matematica reversa, considerando o percentual de utilizagdo, apuramos através de
arredondamentos os quantitativos demonstrados e ajustados no Termo de Referéncia deste processo de Requisigdo de
Compras e apurados na coluna 14 da tabela acima demonstrada.

5-LEVANTAMENTO DE MERCADO

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, em caso do ndo preenchimento
deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

5.1 - O levantamento de mercado consistiu na busca de solugdes ofertadas pelo mercado afim de atender a
demanda da Administragdo, na medida do interesse publico.

5.2 - As solugdes disponiveis no mercado para atender a necessidade da Administrag@o sdo:

5.2.1 - Solugdo 1: A realizagdo de contratagdo de empresa via Pregdo Eletronico para fornecimento de
materiais de construgdo, aos Beneficidrios atendidos pelo Programa Material de Construgéo;

5.2.2 - Solugdo 2: Realizagéo de processo licitatorio para Credenciamento de Pessoa Juridica do Ramo
para o Fornecimento de Material de Construgéo, para atendimento de familias cadastradas na Secretaria
de Habitagao.

5.3 - Analise da Solugéo 1 -

5.3.1 - A solucdo apresentada se mostra pouco eficiente, uma vez que, o processo se efetiva com a
adjudicag¢do por item fornecido, podendo representar assim um fornecedor para cada de material
constru¢ao previsto;

5.3.2 - Neste formato a logistica de distribuigao para cada Beneficiario se torna de dificil administragdo e
controle, uma vez que elas ainda terdo que respeitar cada fase de construgéo quando for o caso;

5.3.3 - Ainda devera ocorrer o desdobramento de mais fornecedores, quando a luz da legislacao vigente,
cotas dos materiais devem ser atribuidas ao microempresario, ocorrendo na grande maioria das vezes e
ja constatados em contratagdes anteriores, precos muito diferenciados para o mesmo item;

5.3.4 - Pela variagdo dos custos dos itens, Beneficiarios finais podem assumir financiamentos com valores
diferenciados para o mesmo tipo de atendimento, causando transtornos para a Administragdo Municipal;

5.3.5 - Os pregdes eletronicos resultam em ata e estas com vigéncia de 12(doze) meses, havendo
necessidade da realizagdo de nova licitagdo a cada ano. Durante o processo licitatorio itens podem restar
desertos e/ou fracassados, comprometendo/interrompendo a execugdo e conclusdo de etapas plancjadas
das obras.

5.4 - Analise da Solugéo 2 -

5.4.1 - A solugdo 2, realizagdo de processo licitatério para Credenciamento de Pessoa
Juridica do Ramo para o Fornecimento de Material de Construgdo, para atendimento de
familias cadastradas na Secretaria de Habitagéo, apresenta as seguintes condigdes:

5.4.1.1 - O Credenciamento podera ser em carater continuado, desde que permanecendo o
interesse publico e a vantajosidade econdmica;

5.4.1.2 - Prego dos itens de materiais fixados pela Administragdo Municipal, garantindo igualdade
de condi¢des entre todos os interessados;

5.4.1.3 - Celeridade, economia de tempo e dos recursos publicos a partir da premissa que a
operacionalizagdo do Programa de Material de Construgdo se tornara mais simples;

5.4.1.4 - Nao ha limite de empresas a se Credenciar e, por conseguinte se contratar, trazendo uma
gama de possibilidades aos Beneficidrios finais que poderdo optar pelo que julgarem ser melhor
para atendimento de suas necessidades, sobretudo no quesito proximidade com a construgdo ou
melhoria (Art. 79 da Lein® 14.133/21, regulamentado pelo Decreto n° 11.878 de 9 de Janeiro de
2024 em seu Capitulo I - Disposi¢cdes Preliminares, Hipoteses de Contragdo, Art. 3° e 4°).

5.5 - CONCLUSAO - MELHOR SOLUCAO

Considerando as solugdes de mercado supra elencadas, e as caracteristicas e custos de cada opcao,
demonstra-se como a melhor solugdo para atendimento ao interesse publico envolvido o Credenciamento de

Pessoas Juridicas do Ramo para Fornecimento de Materiais da Construc@o, essenciais para prover edificacdes
a habitabilidade, em quantidades levantadas pela Administragio Municipal, conforme a necessidade dos

interessados.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (obrigatério)

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, este campo é obrigatorio.



6.1 - Os valores estimados para a contratagdo, bem como suas memorias de célculo estdo discriminados no
presente processo, tendo por base levantamento preliminar de mercado/ o historico de contratagdes anteriores
e a demanda esperada.

6.2 - De inicio, estima-se a contratagdo no valor de R$ 900.000,00 (novecentos mil reais).

6.3 - Para a presente contratagdo ha previsdo or¢amentaria das Unidades Gestoras Secretaria de Habitagdo e
Fundo Municipal de Terras Habitagdo Popular e Saneamento - FMTHPS.

6.4 - Conforme § 4° do art. 42 da Instrugdo Normativa n° 04/2022, ndo ha previsdo de custeio desta
contratagdo com recursos da Unido.

6.5 - A contratagdo esta prevista no Plano Anual de Contratagdes da Secretaria de Habitagdo para o ano de
2024 - Processo SEI n® 22.0.429563-3, Formulario SEI n° 0016423161.

7 - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, em caso do ndo preenchimento
deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

7.1 - Apo6s analise das solugdes de mercado supra elencadas, considerando os elementos dispostos em cada
op¢do, demonstra-se como a melhor solugdo para atendimento ao interesse publico envolvido o

Credenciamento de Pessoas Juridicas do Ramo para Fornecimento de Materiais da Construcgo.

7.2 - Para a solugdo, levou-se em consideracdo o mercado fornecedor, viabilidade técnica e econdmica,
eventual perda ou ganho em escala, e aproveitamento da competitividade.

7.3 - Apos analise das solugdes de mercado supra elencadas, considerando os elementos dispostos em cada
op¢do, demonstra-se como a melhor solugdo para atendimento ao interesse publico envolvido o
Credenciamento de Pessoas Juridicas do Ramo para Fornecimento de Materiais de Construcdo para as
familias cadastradas na Secretaria de Habitagao.

7.4 - Assim, o Credenciamento enseja disponibilizar fornecedores junto ao mercado para selegéo a critério de
terceiros, ou seja, a escolha do contratado/credenciado ficara a cargo do Beneficiario direto do Programa de
Material de Construgdo, mediante Autorizagdo da Secretaria de Habitagdo, orgdo esse responsavel pela
operacionalizagdo do Programa (Art. 79 da Lein® 14.133/21, regulamentado pelo Decreto n° 11.878 de 9 de
Janeiro de 2024 em seu Capitulo I - Disposi¢des Preliminares, Hipoteses de Contragdo, Art. 3° e 4°).

7.5 - Os fornecedores Credenciados e contratados estardo distribuidos em quatro regides/setores do territorio
Municipal (Norte, Sul, Leste ¢ Oeste), sendo que ndo havendo Credenciados em uma ou outra regido,
prevalecera sempre a escolha pelo Beneficidrio do Programa, ou seja, por outra Contratada que ndo esteja
localizada em seu bairro.

7.6 - As liberagdes de materiais serdo sempre vinculadas ao levantamento das necessidades de cada familia,
mediante parecer técnico-social, que avaliara todas as condicionantes do Programa e conduzird a
operacionalizagdo até sua conclusao.

7.7 - Dependendo do tipo do atendimento, especialmente aqueles que envolvem a construgdo de uma nova
moradia e/ou ampliagdes, os materiais serdo liberados em etapas (findagdes, alvenarias, cobertura e
complementos), restando aos fornecedores escolhidos realizar a entrega conforme a etapa da obra liberada.

7.8 - No que se refere a solugdo como um todo, qual seja, Credenciamento de Pessoa Juridica do Ramo para
Fornecimento de Materiais de Construcdo, ha de se frisar que o fornecimento de materiais de construgao para
familias cadastradas na Secretaria de Habitag@o, tem se provado ao longo dos anos como solugdo adequada
na melhoria habitacional da populagio carente que procura esta Secretaria.

7.9 - O fornecimento de materiais da-se por intermédio do Programa de Materiais de Construcdo da
Secretaria de Habitagdo, que ¢ de grande interesse social e tem proporcionado moradias dignas aos que
necessitam.

7.10 - Assim, demonstra ser a melhor solugdo para atendimento ao interesse publico envolvido, o
Credenciamento de Pessoas Juridicas do Ramo para Fornecimento de Materiais de Construgdo, devendo
seguir todos os requisitos dispostos no Termo de Referéncia e ainda observar:

7.10.1 - O Edital de Credenciamento tera validade por tempo indeterminado, podendo ser revogado por
ato administrativo motivado pela Administragdo Municipal.

7.10.2 - Os fornecedores credenciados, a critério da administragdo municipal, poderdo ou ndo firmar
contratos de fornecimento.

7.10.3 - Os contratos de fornecimento terdo prazo de vigéncia de 14 (quatorze) meses, prorrogavel na
forma do Art. 107 da Lei 14.133/2021, vez que a contratagdo esta prevista no Plano Plurianual.

7.10.4 - Os fornecedores credenciados serdo reconhecidos como em condigdes de contratagdo, sendo
identificados e atualizados por ato formal da Administragdo na sua tempestividade.

7.10.5 - As condigdes do edital e seus termos deverdo ser revistos e/ou atualizados anualmente,
procedendo-se com sua publicidade.

7.10.6 - Quanto a garantia dos produtos devera ser observado os prazos estabelecidos na Lein® 8.078,
de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor).

7.10.7 - Em fun¢do da natureza do fornecimento através de um credenciamento, onde o beneficirio
efetuara a escolha daquele que melhor The atende na regido ou entorno onde reside, este estudo considera
desnecessario a indicagdo de garantia contratual.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO (obrigatério)
De acordo com o art. Art. 18, §°2°da Lei 14.133/2021, este campo é obrigatério.

8.1 - Em seu conceito basico, entende-se por Credenciamento o sistema por meio do qual a Administragdo
Publica convoca todos os interessados em prestar servicos ou fornecer bens em que, preenchendo os
requisitos necessarios previstos em edital, sdo contratados pelo 6rgdo ou entidade para executar o objeto do
pacto, quando solicitado. Assim, por so, ja ¢ um formato de parcelamento, visto que pelo Credenciamento no
presente processo, varias Pessoas Juridicas poderdo habilitar-se, no entanto deverdo fornecer a totalidade dos



itens de materiais de constru¢ao descritos no Termo de Referéncia.
8.2 - A solugdo abrange o Credenciamento de Pessoa Juridica do Ramo para Fornecimento de Materiais de
Construgdo, no Municipio de Joinville/SC;

8.3 - Os materiais serdo fornecidos aos Beneficiarios pelos estabelecimentos Credenciados, mediante
Documento de Entrega de Materiais (DEM), devidamente preenchido, assinado e reconhecido pela Secretaria
de Habita¢do, ndo devendo conter rasuras ou indicios de adulteragéo;

8.4 - A forma de fornecimento dos materiais, seus quantitativos, valores, prazos, condigdes, etc., estdo
previstos no Termo de Referéncia neste processo.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, em caso do ndo preenchimento
deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

9.1 - Os resultados pretendidos com a presente contratagdo ndo estdo atrelados apenas a termo de
economicidade, aproveitamento de recursos humanos, materiais e financeiros, mas principalmente ao interesse
publico.

9.2 - No caso, o interesse publico esta voltado em oferecer as familias de baixa renda cadastradas na
Secretaria de Habitagdo a oportunidade de realizar melhorias em suas moradias, seja na ampliagdo,
recuperagao ou mesmo nova construgéo, com financiamentos subsidiados ou doagao.

9.3 - E através do Programa de Materiais de Construgio que a Administragdo Municipal aplica o acesso ao
direito 4 moradia digna e segura a populacdo mais carente do Municipio.

9.4 - Entretanto, aqui relevante constar que, os resultados pretendidos a todos os niveis (economicidade,
aproveitamento de recursos - seja de qualquer espécie) estdo atrelados a formatagdo da contratagdo, no
sentido que estdo previstos a melhoria da qualidade de produtos ou servigos oferecidos a sociedade,
garantindo a igualdade entre os interessados habeis a contratar, permitindo celeridade, economia de tempo e
dos recursos publicos.

10. PROVIDI%NCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGCAO DO CONTRATO

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento
deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

10.1 - Importante pontuar que, quanto a equipe técnica de fiscalizagdo, essa Secretaria possui servidores com
experiéncia técnica e conhecimento acerca do produto a serem adquiridos, bem como, da sistematica aplicada
ao Programa de Materiais de Construcao.

10.2 - Ainda, indicamos que quando da indicagdo dos membros para fiscalizagao do contrato, em atendimento
ao principio da segregacdo de fungdes, o ordenador da despesa devera observar que ndo se recomenda que
os membros da elaboragio da fase preparatoria atuem como membros da comissdo de fiscalizagdo.

11. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

De acordo com o art. Art. 18, §°2°da Lei 14.133/2021, em caso do ndo preenchimento deste
campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.
11.1 - Néo ha contratagdes correlatas e/ou interdependentes

11.2 - Manifestamos ainda que verificado os bancos de dados dos Consércios que o Municipio aderiu, seja
CINCATARINA e CIM-AMUNESC, ndo foram localizados procedimentos licitatorios de uma forma geral
(Chamada Publica, Pregdes, Concorréncias ou mesmo Tomada de Pregos) em andamento com o mesmo
objeto do referente processo.

12. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

De acordo com o art. Art. 18, §°2°da Lei 14.133/2021, em caso do ndo preenchimento deste
campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

12.1 - Nio se vislumbra impacto ambiental para a contratagdo. No entanto, caso cabivel, a contratada devera
observar a destinagao adequada dos residuos decorrentes da contratagdo, bem como a e/ou a logistica reversa
dos produtos.

13. ANALISE DE RISCOS

De acordo com o art. Art. 18, inciso X da Lei 14.133/2021, na fase preparatéria, devem ser
abordados os riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdao e a boa execugao
contratual

13.1 - Analisando os Riscos da Contratagdo, podemos indicar os seguintes elementos:

13.1.1 - identificacdo de riscos - para a presente contratacdo, pelas analises realizadas e o historico de
contratagdes, constataram-se os seguintes riscos:

13.1.1.1 - Possibilidade de ndo haverem interessados no Credenciamento;
13.1.1.2 - Aumento nos precos dos materiais de construgdo;

13.1.1.3 - Indisponibilidade de materiais;

13.1.1.4 - Trocas e/ou uso indevido dos materiais de construgao;

13.1.1.5 - Ma execugdo contratual.

13.1.2 - Que tém por causas:



13.1.2.1 - Precos fixados pela Administragdo Municipal, podem ndo ser atrativos no processo de
Credenciamento;

13.1.2.2 - Falhas ou a falta de divulgagdo dos processos licitatorios;

13.1.2.3 - Variagdes de mercado, quando principalmente pela falta de insumos que compdem a
cadeia produtiva e as desvalorizagdes de cambio;

13.1.2.4 - A indisponibilidade de materiais esta diretamente ligada a capacidade dos fornecedores
¢ fabricantes cobrirem as necessidades de mercado;

13.1.2.5 - Na modalidade de contratacio anteriormente ocorrida, ha registros de casos de
Beneficiarios realizando trocas dos materiais por outros que ndo compunham a lista licitada, em
conivéncia com o fornecedor.

13.1.2.6 - Constatagio quando da parte dos Beneficidrios, com o uso dos materiais para outras
finalidades - como exemplo, construgdo de muros de divisa, abrigos complementares e nio
previstos a edificacao, etc...;

13.1.2.7 - Ma execugdo contratual, dizendo respeito aos fornecedores, que com a pouca instrugao
ou ignorancia a elas, ndo se atentam aos requisitos da contratagdo, bem como suas obrigagdes e

sangdes decorrentes da futura contratagao;

13.1.3 - Analise de riscos - os riscos encontrados possuem como consequéncia:

13.1.3.1 - Processo Licitatorio deserto;

13.1.3.2 - Solicitagdes de revisio de precos e equilbrio econdmico-financeiro por parte do

fornecedor;

13.1.3.3 - Interrupg@o de fornecimento dos materiais indisponiveis no mercado;

13.1.3.4 - Distor¢ao das regras do programa de materiais de construgdo, motivando revisdo e

adocdo de regras mais restritivas ao atendimento;

13.1.3.5 - Adogdo de medidas administrativas coercitivas que podem prejudicar o fornecimento

dos materiais de construgdo e a interrupgao do Programa de Materiais de Construgao.

[ Probabilidade P
indice Descricio Nivel
Evento extraordinario. Acontece apenas emsituagdes excepcionais. Nao
Raro ha historico conhecido do evento ou ndo ha indicios que sinalizem sua 1
ocorréncia.

Evento casual, inesperado. Existe historico de ocorréncia. O historico
conhecido aponta para a baixa frequéncia de ocorréncia no prazo 2
associado ao objetivo.

Pouco
Provavel

Evento esperado de frequéncia reduzida. Historico parcialmente conhecido.
Provavel Repete-se com frequéncia razoavel no prazo associado ao objetivo ou ha 3
indicios que possa ocorrer nesse horizonte.

Evento usual de frequéncia habitual. Historico amplamente conhecido.
Repete-se comelevada frequéncia no prazo associado ao objetivo ou ha 4
indicios que ocorrera nesse horizonte.

Muito
provavel

Evento que se repete seguidamente. Interfere no ritmo das atividades. 5

Praticamente certo . . . s
Ocorréncia quase garantida no prazo associado ao objetivo.

Impacto (I)
indice Descricio Nivel
. . Naio afeta o objetivo. Compromete minimamente o atingimento do objetivo.
Muito Baixo L. - s 1
Para fins praticos, ndo altera o alcance do objetivo/resultado.
. Afeta pouco o objetivo. Compromete em alguma medida o alcance do
Baixo S ~ - . . 2
objetivo, mas ndo impede o alcance da maior parte do objetivo/resultado.
o Toma incerto ou duvidoso o alcance do objetivo. Compromete
Meédio o 3
razoavelmente o alcance do objetivo/resultado.
Alto Torna improvavel o alcance do objetivo. Compromete a maior parte do 4
atingimento do objetivo/resultado.
. Capaz de impedir o alcance do objetivo. Compromete totalmente ou quase
Muito Alto L L 5
totalmente o atingimento do objetivo/resultado.

13.2 - Avaliaciio de riscos - dos riscos encontrados, procedendo a ponderacdo do impacto e da

probabilidade, constatamos que os riscos sdo classificados como:

Risco Probabilidade| Impacto | Pontuagao |Classificagao

Avaliagédo dos
Riscos

Possfb]hdade de ndo Vhaverem 5 5 10 Alto
interessados no Credenciamento

Pouco Provavel

Aumep t.o nos - pregos dos 4 3 12 Alto Muito Praticamente
materiais de construgao

Indisponibilidade de materiais 1 3 3 Meédio Raro
Trocas e/ou uso indevido dos " ” - NPTETR . oo Zeond




P 2 v 1VICUIU L UUU I 1Uvavel

materiais de construgdo;

Ma execugdo contratual 1 3 3 Meédio Raro

Classificaciio dos Riscos

Pontuacio | Risco
15225 || Muito Alto

8al2 Alto
3a6 Meédio
le2 Baixo

0 Muito Baixo

ANALISE DOS RISCOS
Nivel 5 Muito Alto 5 10 15 20 25

g\: Nivel 4 Alto 4 8 12 16 20

C || Nivel3 Médio 3 6 9 12 15

T 1 'Nivel 2 Baixo 2 4 6 8 10

0 Nivel 1 Muito Baixo 1 2 3 4 5
I | Raro || Pouco Provavel | Provavel | Muito Praticamente || Praticamente certo
1| Nivel T Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5
I Probabilidade

13.3 - Tratamento de riscos - com base na analise realizada, esta equipe de planejamento entende que deve-
se adotar as seguintes condutas:

13.3.1 - Possibilidade de ndo haverem interessados no Credenciamento:

13.3.1.1 - Como medida e possibilidade de tratamento a mitigacdo. adotando medidas como
realizar uma vasta pesquisa de pregos praticada no mercado, portais oficiais, tabelas oficiais,
banco de precos, contratagdes similares, midias especializada, fornecedores, considerando
oscilagdes e variagdes, com vistas a obtengdo do prego mais justo possivel.

13.3.1.2 - Apesar de serem cumpridos os dispositivos de divulgacdo dos atos, através das
publicagdes em diarios oficiais (Municipio, Estado, ou mesmo Unido), em alguns casos, a imprensa
local, os meios mostram-se ainda ineficientes para a propagagdo da informagdo e despertar o
interesse dos envolvidos;

13.3.1.3 - Ha de se destacar que as contratagdes anteriores que deram suporte ao Programa de
Materiais de Construgdo foram realizadas por meio de outra sistematica,

13.3.1.4 - Foram utilizados como meio de contratagdo Atas de Registro de Preco, cujo objeto era
a aquisicdo e fornecimento de materiais de construgdo. O tltimo processo (processo SEI n°
23.0.076851-2) resultou em inimeros itens da lista de materiais que ndo tiveram interessados em
fornecer, tornando o Programa invidvel,

13.3.1.5 - Além da alteragdo do formato da contratacdo, como tratamento constatamos que ¢
possivel a mitigacdo, inclundo além dos meios destacados, o envio de correspondéncias
eletrOnicas aos sindicatos, cooperativas, associacdes dos entes que desenvolvem as atribuicoes
requeridas para os servigos a ser contratado. Além disso ainda € possivel a identificagdo de
empresas do ramo da comercializagdo e fornecimento de materiais de construgdo e o contato
telefonico direto, informando como proceder para conhecimento do Edital de Credenciamento e
suas particularidades.

13.3.2 - Aumento nos precos dos materiais de construgdo:

13.3.2.1 - A baixa de estoques pode representar muitas vezes a falta de capacidade de produgéo
das industrias ou a dificuldade de se adquirir as matérias-primas;

13.3.2.2 - Uma porgao significativa das matérias-primas das industrias sdo importadas com pregos
vinculados ao ddlar. Por sua vez constata-se que ha desvalorizagdo do doélar frente ao Real e
mesmo havendo um esfor¢o das empresas em nio repassar os aumentos aos consumidores, acaba
havendo o reajuste de pregos;

13.3.2.3 - Infelizmente o tratamento para esse risco ¢ apenas aceitar, visto que além das
possibilidades de intervencao ou adogéo de alguma medida;

13.3.2.4 - Considera-se no entanto que o evento devera ser monitorado ao longo do tempo,
procurando resgatar esses momentos historicos para melhor avaliar a proposi¢do de pregos para
futuras contratagdes.

13.3.3 - Indisponibilidade de materiais:

13.3.3.1 - O incremento e a abertura de novas faixas de crédito na construgéo civil, por exemplo o
Programa Minha Casa Minha Vida, as expansdes urbanas da cidades, culminando em novos
loteamentos, implica diretamente no aumento das construgdes, consequentemente o consumo de
materiais de construgio;

13.3.3.2 - Novamente o tratamento do risco, ndo resta a aceitar, considerando que a
indisponibilidade pode ser sazonal ou mesmo temporaria, visto que tende-se a normalizar a medida
que os fabricantes vao se adequando as novas demandas.




13.3.4 - Trocas e/ou uso indevido dos materiais de construgao:

13.3.4.1 - Muito embora do fato que foram muitas as notificagdes, cancelamentos e readequagdes
de contratos administrativos, ambas as situagcdes motivaram a mencionada revisdo do Programa, o
que apontou melhoria no processo de analise das concessdes de materiais aos Beneficiarios,
logistica de distribuicdo, acompanhamento e fiscalizagao.

13.3.4.2 - Neste processo as mudangas vdo além das ja implantadas, pois intenciona-se que cada
fornecedor Credenciado disponibilize todos os itens da lista de materiais definida pela
Administragao Municipal e o Beneficidrio tera a oportunidade de realizar a escolha daquele que
melhor lhe atendera em relag@o principalmente a prazos e distdncia de sua obra/melhoria (Art. 79
da Lei n® 14.133/21, regulamentado pelo Decreto n° 11.878 de 9 de janeiro de 2024 em seu
Capitulo I - Disposi¢oes Preliminares, Hipoteses de Contragao, Art. 3° e 4°).

13.3.4.3 - Baseado no relatado, evidente a necessidade de tratar este risco, tendo como conduta
evitar, trazendo e descrevendo condigdes mais rigidas e punitivas, nos documentos que compdem
o processo (Estudo Técnico, Termo de Referéncia) com vistas a descontinuidade/ interrupgao das
atividades de fornecimento.

13.3.5 - M4 execugdo contratual.

13.3.5.1 - Trata-se de complementacdo ao tratamento do risco acima descrito, implicando na
conduta de Mitigar acdes para a perfeita instrugdo do processo de compras, visando esclarecer
por completo e para que ndo reste duvida sobre os requisitos da contratagdo, obrigacdes e
sangdes decorrentes.

Possibilidade de
Tratamento de Riscos
Conduta Descricio
Evitar Descontinuar a atividade, interromper o processo de trabalho.
Trans ferir Compartilhar o risco com terceiros, como no caso dos seguros.

Desenvolver e implementar medidas para evitar que o risco se

Mitigar . . . A
concretize e/ou medidas para atenuar o impacto e as consequéncias, caso ocorra.
Mitigar/trans ferir Desenvolver e implementar ambas as medidas: mitigar e trans ferir
g mp 2
Aceitar Nao ha necessidade de adotar quaisquer medidas. Considerar se ¢ o caso de monitorar ao longo do

tempo.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA
O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (obrigatério)

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, este campo é obrigatério.

Observagao /

Parametro considerado Sim || Nao -
Comentario

1. O modelo adotado para a contratagdo ¢ o mais vantajoso
para a Administragdo, tanto pelo aspecto técnico como pelo X
econdmico?

2. O modelo adotado para a contratagdo esta em
conformidade X
como praticado no mercado?

3. O valor estimado da contratagdo estd em conformidade com
a X
previsdo orgamentaria?

4. Os resultados pretendidos coma contratagdo compensam
os
investimentos realizados pela Administragdo, emcurto, médio | X
e
longo prazo?

5. De acordo coma analise dos riscos para a contratagdo, a
contratagdo ¢ viavel e ndo possuirisco de dano ao erario? X
(moderado/médio a grave)

6. Ha risco de comprometimento do sucesso da licitagdo e da
execugdo, considerando os fatos ocorridos em contratagdes X
anteriores do mesmo objeto ou similares.

A analise de riscos foram
analisadas e atribuidos conduta.

7. No caso do itemanterior, foram indicadas as medidas X
necessarias para mitigar os riscos?

14.1 - Como condig@o técnica, o presente processo para Credenciamento atende ao interesse publico,
possibilitando de forma mais ampla o atendimento das familias, inscritas no Programa Habitacional oferecido
pelo Municipio.

14.2 - Nesta modalidade, procurou-se ampliar a lista de materiais de construgdo, e sempre preservando pela
qualidade dos produtos oferecidos, acredita-se na melhoria de condigdes de oferta do Programa.

14.3 - Acrescenta-se que ¢ através do Programa que as familias conseguem realizar ampliagao, reforma e/ou
constru¢ao de uma nova moradia por meio de fornecimento destes materiais de construg@o.

14.4 - O sistema empregado ¢ o convencional, que ¢ o mais adotado no Brasil para obras residenciais, nio
necessitando de mio-de-obra especializada por parte das familias atendidas.

14.5 - Considerando o grande nimero de empresas do ramo, especialmente na regido do Norte Catarinense,
as condigdes de fornecimento e o prego dos produtos fixados com base em um estudo aprofundado de
mercado, o Credenciamento sera atrativo e possibilitara sua adesdo, e o Beneficidrio terd a oportunidade de
realizar a escolha daquela que melhor The atenderd em relagdo principalmente a prazos e distancia de sua
obra/melhoria.

14.6 - CONCLUSAO: Com base neste Estudo Técnico Preliminar, a Equipe/Comissdo de Planejamento




declara viavel a contratagdo de o Credenciamento de Pessoas Juridicas do Ramo para Fornecimento de
Materiais da Construcdo, nos moldes descritos no presente Estudo Técnico Preliminar, vez que se mostrou a
solugdo técnica e economicamente mais adequada a necessidade da Administragdo e fundamentadamente
atende ao interesse publico.
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