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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP SEI N° 0022452820/2024 - SECULT.UCP.APR

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (obrigatério)
De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, este campo é obrigatério.

1.1 - Trata-se de processo para contratagdo de empresa especializada para execugdo de obra, incluindo
fornecimento e instalagdo de sobre cobertura no Megacentro Wittich Freitag, no Complexo Expoville -
Jomville (SC).

Em relacdo a necessidade da contratacdo ¢ importante citar que o presente processo trata do espago publico,
Megacentro Wittich Freitag, edificacdo que integra o Complexo Expoville.

O espaco atualmente encontra-se concedido pela Prefeitura Municipal de Joiville para a empresa VISEU-
CAEX que foi a vencedora do edital de licitacdo de concorréncia n° 107/2012, celebrando o termo de
Contrato n° 021/2012, cujo objeto versa sobre a “outorga de concessdo de direito de uso e exploragao
comercial da area de 209.081,71 m? (duzentos e nove mil, oitenta ¢ um metros quadrados e setenta € um
centimetros), correspondente ao atual Complexo Expoville, precedida de obras de constru¢do de novo centro
de convencdes no antigo pavilhdao Nilson Bender, Novo pavilhdo de Feiras, obras de construgdo do Parque
ptiblico e obras de constru¢do de estacionamento de veiculos e sistema vidrio, bem como obras
complementares no Moinho estilizado, casa em estilo Enxaimel e restaurantes do lago”, conforme os
documentos SEI 1483676, 1483699 e 1483699.

Logo nos primeiros meses em que o Consdrcio assumiu 0 espago, as partes se depararam com uma acao
popular, processo judicial de n° 0043678-88.2012.8.24.0038, objetivando a nulidade do procedimento
licitatorio de concessdo de uso de bem publico (Complexo da Expoville) devido a incapacidade Técnico
profissional do consorcio vencedor. O Edital de Licitacdo n.° 107/2012 foi anulado na primeira instancia e
confirmado em grau de recurso, sendo o contrato, entretanto, prorrogado por dezoito meses a contar do
julgamento realizado em 11.12.2018. Porém, houve a mterposicdo de Recurso Especial (REsp n°
1932213/SC (2021/0103845-7), o qual ainda nao foi julgado. Embora o prazo de 18 meses de vigéncia do
contrato tenha findado em 11/06/2020 o Consoércio continua explorando o local normalmente, mantendo-se as
obrigagdes existentes entre as partes firmadas nos mesmos moldes do contrato inicial.

Desta forma, embora tenha alegado desequilibrio do referido contrato e a nseguranca juridica, a Vise-CAEX
continuou a explorar o espago, de modo que o Consorcio apés 12 anos de gerenciamento do Complexo ja
foi/esta sendo devidamente remunerado/amortizado.

Posteriormente, o Consorcio entrou com agdo judicial de producdo antecipada de provas autuado em
03/11/2019 - Autos: 2019/0344356-9 (SEI 20.0.012258-7) - para realizagio de PERICIA TECNICA, para
fins de se delimitar o valor dos mvestimentos realizados pela concessiondria no Complexo Expoville. A
Concessionaria afirmou que desde que assumiu o contrato de concessdo, teve diversas intempéries como as
acoes judiciais, dificuldades financeiras para nvestimentos nos pavilhdes e parque, processos administrativos
morosos € nvestimentos os quais ndo seriam amortizados em razio de possivel término antecipado do prazo
da concessao.

Ao longo do tempo, objetivando o acertamento de efeitos de ordem econdmico-financeira, em torno do
referido contrato, decorrentes da paralisagcao das atividades do Complexo Expoville, ordenada por atos tanto
judiciais, quanto oficiais, foi protocolada junto a Prefeitura 3 pedidos de reequilibrio financeiro: SEI
—23.0.068125-5, - 21.0.117793-0, 21.0.189471-2. Dentre os pedidos, alegou perda de receita liquida,



somado aos investimentos realizados, querendo a revisao dos investimentos a serem realizados.

Embora desde que assumiu o espaco, o consorcio tenha realizado diversas intervengdes € reparos no
Complexo, ndo foi observada nenhuma obra que interferisse de forma definitiva no telhado, que com o passar
do tempo comecou a apresentar fortes indicios de infiltracdes e goteiras (primeiras reclamacdes do consorcio
foram datadas de 2017).

Imperioso ressaltar que havia obriga¢do contratual do Consoércio para reformar o local, o Edital determinava
que o consorcio ganhador deveria apresentar o Laudo Pericial apontado no Projeto Basico e Termo de
Referéncia, bem como Projeto Executivo apos o inicio da exploracao do local, o que ndo foi feito.

Em 20/09/22 o consércio enviou uma Carta, SEI 22.0.320041-8, ao Municipio de Jomville, pois com a
proximidade da Festa das Flores do ano de 2022 o consorcio cobrou da Prefeitura uma solugdo para as
goteiras do telhado. Como resposta a Procuradoria Geral do Municipio e SECULT oficiaram ao consorcio
solicttando que fossem adotadas providéncias concretas, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, para sanar a
existéncia de vazamentos e infiltragdes no telhado (SEI 0014433502), vez que contratualmente ¢ de sua
responsabilidade a manutencdo do espaco. Contudo, novamente o Consércio tomou apenas medidas
paliativas.

Ainda, em 06/07/2020 o Consércio ingressou em face do Municipio de Jomville com Acdo Declaratéria de
Exigibilidade de Obrigacdo de Fazer — Autos n° 5023193-98.2020.8.24.0038. O Consoércio postulou no
sentido de condenar o ente ptblico a executar obras de reparo no telhado do pavilhdo do complexo Expoville,
afetando diretamente outras tratativas para que a solugao fosse dada pela concessionaria.

Embora a agdo tenha sido julgada improcedente em primeiro grau, interposto recurso de apelacao, julgado em
14.03.2023, reconheceu-se o prejuizo ao recurso ante a necessidade de renovagdo da prova pericial. A
decisdo de origem foi anulada ante a necessidade de nova pericia. Apos o retorno dos autos para a primeira
instancia, e realizada nova prova pericial, foi proferida a sentenca de improcedéncia dos pedidos postulados
pelo Consorcio VISEU - CAEX, na data de 09/07/2024, reconhecendo que a obrigagdo de fazer a reforma
do telhado, enfim, cabe a Concessionaria e ndo ao Municipio de Jomville.

Conforme determmado no termo de Contrato n° 021/2012, compete ao CONCEDENTE fiscalizar o fiel
cumprimento das condicdes do contrato durante a sua exploragdo comercial. Assim foi estabelecida uma
comissao para o acompanhamento das obras, com a finalidade de realizar visitas regularmente para avaliagdo e
indicacdo de reparos e manutencdes que devem ser realizadas no espago publico, elaborando relatorio
fotografico, contendo todas as irregularidades, obras e reparos que precisam ser realizados e estabelecendo
um prazo para atendimento das solicitacdes. Apds esse prazo, verificado que tais solicitagdes ainda ndo foram
cumpridas a comissdo expede notificacdo para o consorcio, cabendo a aplicagdo das penalidades
estabelecidas no contrato, em caso de recusa.

De fato, as pendéncias judiciais, acabaram por obstaculizar que as clausulas do contrato sejam plenamente
executadas. Administrativamente foram tomadas, sem sucesso, todas as providéncias para que o consorcio
realizasse as intervengdes necessarias, como sera descrito abaixo.

1.1.1- Das vistorias e notificagdes

Foram aplicadas diversas notificagdes envolvendo os reparos e manutengdes do telhado, conforme descrito a
seguir:

1) Em 24/02/21 o consoércio recebeu a notificagdo (SEI 8442719) para realizar com urgéncia, os servicos de
manutengdo do parque, que se fizerem necessarios. Como resposta SEI 8532309, afirmou que devido a

pandemia de coronavirus, os eventos ainda ndo haviam sido totalmente retomados, € que devido as incertezas
dessa retomada as manutengOes estavam sendo limitadas devido ao seu alto custo.

2) Em 16/11/22, foi enviada notificagdo (SEI 0014893369), (recebimento SEI 0015001309 e 0015001237),
para que o consorcio realizasse com URGENCIA os servicos de manutengdo que se fizessem necessarios no
telhado, de acordo com a clausula oitava, inciso 8.11 do Termo de Contrato 021/2012. Foi enviado também o
relatorio fotografico da vistoria, realizada em 31/10/22 (SEI 0014893353), detectando diversos pontos de
goteiras no interior do pavilhdo principal.

3) Na data de 21/12/22, o Municipio de Jomville encaminhou uma nova notificacdo extrajudicial
(SE10015377210), ao Consorcio Viseu-CAEX, ratificando os termos da Notificagao (SEI 0016438072) e
manifestando novamente sua urgéncia com relagdo aos reparos do telhado. Como resposta, foi enviado pelo



consorcio um relatorio de providéncias tomadas (SEI0015517362). No relatdrio consta imagens e a
descri¢ao das providéncias tomadas, de ordem meramente paliativas, como a instalagdo de lonas e refor¢o das
telhas em alguns pontos de vazamento.

4) Na data de 10/02/23, o Municipio de Jomville encaminhou a terceira notificagdo extrajudicial, documento
(SEI 0016439085), ao Consorcio Viseu-CAEX, demonstrando que as providéncias paliativas em nada
adiantaram, apontando o estado precario das instalagdes e ratificando sua preocupacdo com a seguranca das
pessoas que ali transitam durante os eventos. Também foi anexado fotos aéreas do telhado, bem como das
goteiras na parte interna, demonstrando que as providéncias tomadas até o0 momento, em nada adiantaram de
forma definitiva, para a solugdo do problema.

A resposta foi dada em 01/03/23 o consorcio enviou o relatério de providéncias tomadas
(SEI 0016439130 ¢ 0016439157), mas com relagdo ao telhado afirmou que as infitragdes e vazamentos t€m
como causa erro na execugao da cobertura, o que estaria sendo apurado em acdo judicial ajuizada, de quem
seria a responsabilidade pela execucdo das trocas das telhas.

Em 24/07/23 foi enviado ao consércio pedido de envio de relatoério do historico dos reparos e reformas
realizadas no espago do Complexo Expoville apds a sua concessao para uso e exploragdo comercial, a
resposta foi enviada nos anexos SEI 0019608695 e 0019608733. O referido relatorio ndo apontou
mtervengdes substanciais para conserto definitivo do telhado.

5) Em 03/10/23 foi enviado oficio com relatorio fotografico de inconformidades encontradas nas visitas
realizadas pela Comissao de Acompanhamento e Fiscalizagdo, apontando as manutengdes e reparos para
serem realizados pelo consorcio a época (SEI 0018463532). Junto ao relatorio foi enviada a Notificacao
(SEI 0018387060) apontando os vazamentos e goteiras do telhado, para que o consorcio realize a
manutengao/reparos efetivos.

Posteriormente foi protocolado anexo de resposta ao oficio (SEI0018427027) pelo consércio com
manutencgoes realizadas sem, novamente, apontar solugdes definitivas para conserto do telhado.

6) Em 10/01/24 foi enviado Relatério de Vistoria (SEI 0019630990), resultante das verificagdes realizadas
durante as visitas técnicas da Comissao de Acompanhamento e Fiscalizagdo realizadas em dezembro de 2023.
Respondido no oficio 0019090345, sem mencionar intervengdes ao telhado.

1.1.2 - Da instrugdo do processo administrativo de apuragcdo de responsabilidade

Diante das mimeras tentativas e notificagdes para que o consorcio realizasse as manutengdes € 0s reparos nas
estruturas do telhado que restaram infrutiferas, foi instaurado o Processo Administrativo (SEI 23.0.068125-5),
em abril de 2023, tendo em vista a necessidade de ado¢do de medidas urgentes para solucionar de forma
definitiva os problemas aqui mencionados e atualmente encontra-se na fase de instrugdo probatoria.

Como pode-se observar acima, todas as tentativas para que o consorcio realizasse as manutengdes definitivas
para a solucdo do problema foram largamente esgotadas. Embora ainda ndo tenha sido dada uma conclusao
definitiva no ambito admmnistrativo, impera a urgéncia para que as manutengdes sejam realizadas, motivado
pelo fato de que o equipamento publico pode vir a se deteriorar devido aos problemas encontrados, gerando
inclusive risco para as pessoas que ali transitam, e também em decorréncia da perda de competitividade e de
grandes eventos que poderiam estar sendo abarcados pelo Complexo da Expoville.

1.1.3- Da importancia da solugdo do problema para o desenvolvimento das atividades do setor demandante

O local sofre ha muitos anos com problemas de goteiras provenientes da cobertura, a qual resulta na
dimmnuicao de competitividade financeira na captacdo de eventos, gerando perdas de receita significativas ao
municipio no processo de comercializagdo/locacdo do espago, gerando perda de fluxo turistico e,
consequentemente, impactos diretos em toda a cadeia econdmica do setor.

Atualmente o Complexo da Expoville ¢ um dos mais importantes Centros de Eventos e Lazer da regido, a
Expoville foi projetada para receber congressos, feiras, exposicdes, shows, formaturas, entre outros eventos
de diferentes formatos. O impacto de grandes eventos afeta diretamente a populagdo, pois pode trazer
intimeros beneficios que vao contribuir para a melhora da qualidade de vida dos habitantes daquela regido.

Coordenada pela Universidade da Regido de Jomville — UNIVILLE, em parceria com o Jomville e Regido



Convention & Visitors Bureau, foi realizada no ano de 2023 uma pesquisa, aplicada em 10 eventos do
calendario da cidade e contou com a participacdo de 238 visitantes. Entre as informacdes levantadas, estao
dados importantes sobre a relagdo da movimentacdo do segmento para a economia ¢ o desenvolvimento
turistico da cidade.

Entre os eventos em que a pesquisa foi realizada, destacam-se SUPER XP — Convengdo de Cultura, o 17°
Congresso Brasileiro de Polimeros, e as feiras INTERMACH, Metalurgia ¢ Shot Fair Brasil. Esses eventos,
juntamente com outros de médio e grande porte, atrairam publico diversificado, composto por empresarios,
estudantes, funcionarios publicos, entre outros.

A pesquisa revelou que 56% dos participantes ndo estavam visitando Jomville pela primeira vez, o que
demonstra a fidelidade do publico em relacdo ao destino. Além disso, 76% dos participantes optaram por se
hospedar em hotéis locais, contribuindo diretamente para o setor hoteleiro da cidade.

O perfil dos participantes € outro dado que chama a atencao: 70,2% eram homens, a maioria com idade entre
18 e 45 anos. A renda média dos participantes foi consideravel, com 49% apresentando faixa de renda entre
R$3.961,00 ¢ R$13.200,00, e 33% com renda ainda mais eclevada.

O impacto econdmico desses eventos foi substancial. A média de gasto didrio na cidade foi de
aproximadamente R$ 1.617,11 (mil, seiscentos ¢ dezessete reais ¢ onze centavos) por pessoa, incluindo
despesas com hospedagem, alimentagdo, transporte, compras e outras atividades. O gasto médio total durante
o periodo de permanéncia foi de R$5.821,56 (cinco mil, oitocentos ¢ vinte e um reais ¢ cinquenta e seis
centavos), ao longo de uma média de 3,6 dias.

Dentre os eventos realizados, foram registrados uma média de 20.000 visitantes na Shotfair, 30.000 visitantes
na Exposuper e 12.000 na Logistique. Considerando o total de 62.000 visitantes, multiplicando pelo gasto
médio de R$1.617,11, representa uma receita de R$100.260.820,00 (cem milhdes, duzentos e sessenta mil,
oitocentos e vinte reais) para a cidade.

Infelizmente o setor tem sofrido grandes perdas, em decorréncia dos riscos advindos da estrutura do local, que
vem sendo cada vez mais prejudicado pela inércia na solugdo do problema apresentado. Grandes feiras, como
as ferras de tecnologia e mnovacdo precisam de locais que tragam a segurangca necessaria para que Seus
equipamentos e produtos, de valores substanciais, sejam acondicionados sem maiores riscos.

A Messe Brasil, organizadora da INTERPLAST — a principal feira da ndustria do plastico na América Latina
— expressou, através do oficio 10/2024 enviado ao Convention Visitors Bureaux, sua profunda preocupagao
com a situagdo atual do pavilhdo de exposigdoes da Expoville em Joinville e ressaltou a urgéncia de reparos no
pavilhdo. Os eventos sediados, como o exemplo da INTERPLAST, ndo podem ocorrer sob a ameaga de
goteiras, dada a natureza técnica das feiras com exposicdo de maquinas e equipamentos de alta tecnologia.
Prezou ainda pela integridade destes equipamentos, sensiveis a umidade, pois o correto acondicionamento ¢
crucial para o sucesso da exposicao e para a reputacao industrial de Joinville.

Infelizmente, a precariedade da infraestrutura do pavihdao da Expoville contribuiu na perda de importantes
eventos, como a Shot Fair, a Exposuper e a Logistique. A continua deterioracdo e os problemas decorrentes
da falta de manuten¢do adequada colocam em risco ndo apenas a realizacio da INTERPLAST, mas também
o futuro de outros eventos importantes da agenda na cidade, como a Metalurgia - Feira de Tecnologias para
Fundi¢do , Forjaria, Aluminio e Servicos agendada para outubro de 2025 e a Intermach - Feira de
Tecnologias para Indistria Metal mecéanica agendada para Julho 2025.

Portanto, o municipio se v€, neste momento, responsavel em agir em relacdo ao problema, pois os prejuizos
acarretados pela ndo intervengdo no local, sem os devidos reparos necessarios para saneamento dos
problemas, acarretam em um impacto direto na economia da cidade como um todo, a partir da diminuicao do
numero de eventos realizados no local e da insatisfagdo dos promotores que acabam buscando outros
municipio para realizacdo de atividades futuras.

1.1.4 - Motivos para justificar a contratacdo, considerando as atividades desenvolvidas pelo setor demandante
e consequéncias da inexecucao das manutengdes

A area afetada se trata de uma parte do imovel que estd constantemente exposta a chuva, ventos, raios
solares, poeira, variagdes de temperatura e outros varios fatores que podem prejudicar sua estrutura. Um
telhado que ndo esta com a manutengao em dia pode facilmente apresentar infiltragdes, vazamentos, goteiras,



desnivelamento e, em casos mais graves, comprometer a seguranca do edificio e de todos que ali estdo. Nesse
sentido, a intervencdo ¢ fundamental para garantir a seguranga, tranquilidade e qualidade de vida de todos que
frequentam o local.

Ademais, as goteiras atuais provocam dia apos dia impactos estruturais a edificagdo o que acumuladamente
gerard a ampliacdo de custos de reparos a partir da morosidade ou ndo realizacdo de intervencdo que
solucione a questdo. A solugdo escolhida para resolver o problema ¢ uma técnica adotada que consiste em
uma sobre cobertura com telha metalica simples apoiada em perfis metalicos do tipo cartola, os quais serdo
fixados junto as tercas existentes através de suportes. A escolha indicada levou em consideracio a
possibilidade do espago continuar sediando eventos durante a interven¢do, ndo gerando ainda mais prejuizos
financeiros.

Por fim, a execugdo da obra trara como beneficios a melhoria da edificacdo, a qual é de propriedade do
municipio e, por consequéncia, ird sanar os problemas estruturais atuais. Ademais, a partir da solu¢do
apontada, o municipio também ira melhorar o seu poder competitivo, no ambito comercial dentro do segmento
de turismo de eventos e negocios, gerando a ampliagdo de emprego e renda a partir da captagdo de mais
atividades para o local, e possivel atracdo de novos empreendedores para atuarem neste setor.

Diante do acima exposto, verifica-se que apesar de haver inumeras alegacdes do consorcio de prejuizos
devido a acdes judiciais e perda de receita liquida, pouco se comprovou de que estes fatos contribuiram para a
inércia do consorcio em resolver de forma definitiva o conserto do telhado, intervencdo esta que estd
contratualmente prevista. Ademais, superadas todas as tentativas de resolucdo, o Municipio ndo vé€ outra
forma de sanar o problema, se ndo, valer-se do disposto no contrato em sua clausula 6.1, executando a obra,
por conta e risco daquela, por outras empresas, respaldado da cobranca dos respectivos encargos
posteriormente.

2 - DEMOI}ISTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL.

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento deste campo,
devem ser apresentadas as devidas justificativas.

2.1 - A contratagdo estd prevista na LOA 2024, na agdo "1.3070 - Construgdo, ampliagdo, reforma,
adequacao e manutengdo das unidades e prédios publicos - SECULT".

3 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento
deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

3.1 - A obra ¢ composta por fornecimento e instalacdo de sobre cobertura no Megacentro Wittich Freitag, no
Complexo Expoville - Jomnville (SC).

Para a adequada satisfacdo da necessidade da Administracdo, devem ser atendidos os seguintes requisitos
minimos:

e Faznecessario que a contratada possua expertise tanto na area de construcao civil, principalmente, em
execugdo de elementos de estrutura metalica, com comprovagdo de capacidade técnica. Para tanto, se
faz necessario que a Contratada possua profissionais com experiéncia nas técnicas construtivas
propostas, sob pena de execucdo inadequada e/ou atraso na obra por sucessivos reparos.

e Indicagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes.

e Para a concretizacdo do projeto se faz necessario que a contratada possua expertise na area de
construcao civil com trabalhos em altura mediante ao telhamento e sobre telhamento sobre estrutura
metalica existente. Para tanto, se faz necessario que a Contratada possua profissionais com experiéncia
nas técnicas construtivas e seguranga em servicos em altura propostas, sob pena de execugdo
inadequada e/ou atraso na obra por sucessivos reparos € acidentes.

e Considerando que sdo poucas especificidades, para sua perfeita execucdo, o adequado ¢ que



o processo de contratagdo seja realizado a partir de Uinica licitagdo/contratagdo com todo o objeto
adjudicado a um tUnico licitante, pode ser realizado a subcontratagdo dos servicos de de fabricacao de
pecas metalicas, dentre outros necessarios a execucao do objeto desde que devidamente autorizados
pela Comissdao de Acompanhamento e Fiscalizagao.

e Elencamos como critério de aceitabilidade o menor prego global, cujo regime de empreitada serd o de
execucdo indireta por prego unitario, observados os demais requisitos dispostos no Edital.

A presente obra ¢ considerada por esta equipe técnica como uma obra singular para a Administracao, tendo
em sua técnica executiva e a correlagdo formas (materiais) construtivas, os quais devem ser executados com a
necessaria expertise ¢ acuidade técnica com vistas a sua conclusdo nos moldes de exceléncia que o
equipamento publico exige.

Para tanto, que o objetivo seja alcangado, a equipe técnica entende que a contratacdo necessita de
mecanismos que assegurem sua conclusdo, sua solidez, o atendimento dos prazos, seguranca no trabalho e
requisitos técnicos, devendo, para tanto, se fazer uso dos instrumentos legais necessarios e cabiveis, mas que
ndo limitem a competitividade do certame.

Os demais requisitos especificos estdo dispostos no Memorial Descritivo.

Sobre esse método de contratacdo proposto, entendemos que o mesmo € técnica € economicamente mais
viavel dessa forma.

4 — ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO (obrigatorio)

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, este campo é obrigatério.

4.1 - Para a presente contratagdo, a estimativa das quantidades serdo obtidas, de modo geral, considerando-
se levantamento técnico realizado por empresa de engenharia que resultaram em Memorial Descritivo e
Quantitativos especificos, constantes no presente processo.

4.2 - Em termos gerais a obra impactara uma area total de aproximadamente 11.926,85 (onze mil novecentos
e vinte e seis virgula oitenta e cinco) nv.

5-LEVANTAMENTO DE MERCADO

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento
deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

As solugdes disponiveis no mercado para atender a necessidade da Administragao sao:

1. Contratagdo de empresa especializada para execugdo dos servigos;

2. Realizagdo da obra pela equipe de servidores da Prefeitura;

Diante dos requisitos da contratagdo, considerando ser indispensaveis a experiéncia na execugdo de cobertura
em estruturas metalicas, em razio de ser um tipo de estrutura com carateristicas muito especificas e que as
alternativas que ndo atendam a essas caracteristicas ndo sdo adequadas, as solucdes encontradas capazes de
atender a necessidade da Administragao sao:

1. Contratagdo de empresa especializada para execugao dos servicos;

Ademais, a SECULT ndo tem equipe suficiente e capacitada para executar o servico deste estudo. E tanto a
solugdo 2 ndo cumpre os requisitos dispostos no item 3.1. desse estudo.

Além disso, a solugdo adotada pela gestdo trata-se de uma sobre cobertura, sendo empregado telhamento
simples acima das telhas termoacusticas existentes. Para a sua instalacdo, serd necessaria a implantagcao de
estrutura metalica complementar (suportes e perfis cartolas), que se apoiardo nas tercas existentes.

A escolha deste sistema foi baseada em critérios como o valor montante do investimento, a preservagao das
condigdes térmicas e acusticas do espaco, a permanéncia do funcionamento do local em paralelo a intervengao



proposta, além, ¢ claro, da eficiéncia do sistema adotado em cumprir sua principal fungdo: proteger a
edificacdo da exposi¢ao direta as mtempéries através da vedacao global da area projetada.

Inicialmente, foram identificadas como possiveis alternativas: a substituicdo do telhado existente, podendo
ser empregado materiais termoacusticos ou telhas simples, bem como, a implantacdo de uma sobre cobertura
englobando toda a area afetada atualmente por goteiras.

Com relacdo a substituicdo do telhado existente por novas telhas termoactsticas, realizando um estudo
basico tendo como referéncia a composicdo SINAPI 94216, ao empregar a telha "galvalume com isolamento
termoacustico em espuma rigida de PU mjetado, espessura de 50 mm", verificou-se uma adi¢do no custo de
aproximadamente 35% em relagdo a intervencao com sobre cobertura.

Quanto a proposta com telha simples, apesar do menor valor dispendido para a sua implantacdo quando
comparado a sobre cobertura, observou-se que esta ndo ¢ capaz de fornecedor a qualidade térmica e acustica
requerida pelo local, propiciando desconforto aos seus usudrios e grandes gastos com a climatizacdo da area,
ndo atendendo a principios de sustentabilidade e desempenho.

Ademais, também pesou o fato que independente do tipo de telha implantada, a substituicdo do telhado
também implica na suspensdo da locacdo do espago, o que tem por consequéncia a revogagao de contratos
firmados entre 0 Consorcio Viseu - CAEX e Promotores de Eventos privados, gerando perdas de receita
significativas a0 municipio no processo de comercializagao/locagao do espaco.

Com base no exposto, ao estudar a viabilidade na implantacio de uma sobre cobertura, esta apresentou
maiores vantagens do ponto de vista técnico e econdmico, visto que seu maior custo em relacdo ao telhamento
simples ¢ compensado tecnicamente pelo isolamento que a sobre cobertura proporcionara, pois a telha
sanduiche existente permanecera e servira como forro. Além disso, deve-se ponderar sobre os gastos oriundos
da suspensdo de contratos da locacdo do espago, os quais impactarao na receita do municipio.

Quando comparado ao telhado com isolamento, a sobre cobertura também se destaca, ja que ¢ capaz de
fornecer um isolamento tdo eficiente quanto ou ainda superior a implantagdo de uma nova telha sanduiche por
um pre¢o mais atrativo.

CONCLUSAO - MELHOR SOLUCAO

Considerando as solugdes de mercado supra elencadas, e as caracteristicas e custos de cada opgao,
demonstra-se como a melhor solugdo para atendimento ao interesse publico envolvido a contrataciao de
empresa especializada, devidamente habilitadas, com capacidade técnica suficiente, que
prestem servicos de implantacio de coberturas e estruturas metdlicas, visto que a mesma tera
funcionarios qualificados para a realizacdo de cada servigo, além de se responsabilizar pelo fornecimento dos
materiais necessarios para a realizacdo da mesma.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (obrigatorio)

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, este campo é obrigatério.

4.1 - Os valores estimados para a contratagdo indicado através do Documento 0022155428.

4.2 - No entanto, de inicio, estima-se a contratagdo no valor de R$ 2.555.834,63 (dois milhdes, quinhentos e
cinquenta e cinco mil oitocentos e trinta € quatro reais e sessenta e trés centavos).

7 - DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento
deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

Considerando os elementos ponderados em cada opgdo, demonstra-se como a melhor solugdo para
atendimento ao interesse publico envolvido a contratacio de empresas, devidamente habilitadas, com
capacidade técnica suficiente, que prestem servicos de execugdo de implantagdo de coberturas e estruturas
metalicas. A solu¢do técnica adotada consiste na implantacdo de uma sobre cobertura com telha metélica



simples apoiada em perfis metdlicos do tipo cartola, os quais serdo fixados junto as tercas existentes através de
suportes. A escolha pela sobre cobertura levou em consideragao a possibilidade do espago continuar sediando
eventos durante a intervencao, ndo gerando prejuizos financeiros. Quanto a manutengdo, € previsto que a
contratada elabore manual de manutengdo e entregue como um dos produtos contratados, sendo assim, ndo ¢
especificado os procedimentos a serem realizados nem o grau de complexidade destes.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO (obrigatério)
De acordo com o art. Art. 18, §°2°da Lei 14.133/2021, este campo € obrigatorio.
A obra ¢ composta por fornecimento e instalacio de sobre cobertura no Megacentro Wittich Freitag, no
Complexo Expoville - Jomnville (SC).

Considerando que sdo poucas especificidades, para sua perfeita execucdo, o adequado € que o processo de
contratagdo seja realizado a partir de unica licitagdo/contratagdo com todo o objeto adjudicado a um tinico
licitante, permitindo serem terceirizados somente os servicos de fabricagdo de pecas metalicas.

Elencamos como critério de aceitabilidade o menor prego global, cujo regime de empreitada serd o de
execucao indireta por prego unitario, observados os demais requisitos dispostos no Edital.

Sobre esse método de contratagdo proposto, entendemos que o mesmo € técnica € economicamente mais
viavel dessa forma.

9 -DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento
deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

A situagao atual da edificacdo € preocupante, e ja vem sendo fruto de discussdes ha tempo consideravel.

Os problemas que se pretende sanar estdo relacionados ao grande volume de goteiras e infiltracdes, que
originam danos estruturais que quando ndo tratados podem comprometer a seguranga da edificacao.

Importante ressaltar que, caso os problemas ndo sejam devidamente tratados, ocorrerd avango de
patologias com o agravamento dos danos, gerando, em estagio proximo, necessidade de obras de maior vulto.

Alkm disso, as goteiras e infiltragdes ocasionam risco direto aos usuarios do espago, gerando perdas
financeiras cada vez mais recorrentes a gestdo do local, penalizagdes administrativas de locacao, revogacao de
contratos, perda de geragdao de novos contratos e, por consequéncia, prejuizos futuros imensuraveis.

Ou seja, o problema impacta duas linhas administrativas distintas, uma de ordem estrutural e outra de gestao e
desenvolvimento econdmico, as quais tem um alto custo de deterioragdo caso nao sanado.

Considerando as patologias existentes no Megacentro Wittich Freitag, a execucdo da obra trard como
beneficios a melhoria da edificagdo com o aumento da sua vida Util e maior seguranca.

Ademais, a partir da solugdo, o municipio melhorara o seu poder competitivo, no ambito comercial dentro do
segmento de turismo de eventos e negdcios, gerando a ampliagdo de emprego e renda a partir da captagdo de
mais atividades para o local e possivel atragdo de novos empreendedores para atuarem neste setor.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento
deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

A contratante tem como responsabilidade prévia ao micio dos servigos, garantir a limpeza do local onde este
sera realizado, a fim de viabilizar a sua execucdo de maneira apropriada.

Também devera ser publicada, antes do iicio dos servicos, Portaria Administrativa comunicando os
servidores nomeados para fiscalizacdo da execucdo do objeto de forma provisoria e definitiva, nos termos da
Lei 14.133/2021.

Ainda sobre a equipe técnica de fiscalizacdo, essa devera ser constituida por servidores com experiéncias



técnicas e conhecimento acerca do produtos e servigos a serem adquiridos.

Por fim, na indicagdo da equipe de fiscalizagdo do contrato, em atendimento ao principio da segregacao de
fungdes, o ordenador da despesa atente-se a recomendagdo de que os membros da elaboragcdo da fase
preparatéria ndo atuem como membros da comissdo de fiscalizacdo, podendo para tal, requerer o apoio de
outras unidades do executivo municipal.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

De acordo com o art. Art. 18, §°2°da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento deste
campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

Sao contratos correlatos a serem considerados aqueles firmados entre o Consorcio Viseu - CAEX, sobre os
quais a prefeitura ndo detém controle, de locagdo do espago para Promotores de Eventos privados, os quais
poderdo eventualmente sofrer prejuizos com cancelamentos, em funcdo dos trabalhos que serdo executados,
bem como interferéncia por ruidos € movimentacao de pessoal, materiais, entre outros fatos tipicos de obras.

12. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

De acordo com o art. Art. 18, §°2°da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento deste
campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

Em relacdo as mtervengdes propostas ndo se vislumbra impacto ambiental significativo. No entanto, estd
previsto em memorial que a contratada deverd realizar a destinagdo adequada dos residuos decorrentes da
contratagdo, bem como respeitar todas normas vigentes relativas a posturas.

13. ANALISE DE RISCOS

De acordo com o art. Art. 18, inciso X da Lei 14.133/2021, na fase preparatéria, devem ser
abordados os riscos que possam comprometer o sucesso da licitagao e a boa execugao
contratual

Analisando os Riscos da Contratagédo, podemos indicar os seguintes elementos:

a) identificagao de riscos - para a presente contratagao constatou-se os seguintes riscos:
| - Fase de Planejamento

1. Especificagdes incompletas ou com requisitos irrelevantes ou indevidamente
restritivos (Baixo)

2. Nao terem sido esgotadas as possibilidades de solugdo mais adequadas aos problemas a
serem sanados pela intervengao proposta (Médio)

3. Dificuldade de encontrar referéncias de precos em contratos publicos (Muito Alto)
4. Valor maximo superestimado ou subestimado (Baixo)
Il - Fase de Selecao do Fornecedor
5. Contratagcao de empresa sem qualificacao técnica especifica (Baixo)
6. Licitacao deserta e/ou fracassada (Médio)

7. Demora nas respostas a questionamentos de possiveis licitantes (Médio)



8.

9.

Respostas equivocadas a questionamentos por outrem que ndo o autor do projeto / em
desacordo com a concepg¢ao do projeto (Baixo)

Comprometimento do sucesso da licitacdo e da execucdo, considerando os fatos ocorridos
em contratagdes anteriores do mesmo objeto ou similares (Baixo)

il - Fase de Execucao Contratual

10.

11.
12.

13.
14.
15.

16.
17.
18.
19.

20.

21.

Distor¢des na execugéo do objeto que somente serdo detectadas na etapa do
recebimento (Baixo)

Nao fiscalizacdo adequada dos aspectos sobre os quais ndo detém competéncia (Alto)

Falhas na comunicacéo entre as partes e auséncia de evidéncias das ocorréncias do
contrato (Médio)

Atraso no cronograma de execugao da obra (Muito Alto)
Paralisagao da obra (Alto)

Atrasos; Paralisagdes parciais das obras ou por periodo significativo de tempo; Dano a
Terceiros (Consorcio que administra o Complexo Expoville e Promotores de Eventos com
contratos ja firmados) (Alto)

Dificuldade de fornecedores de materiais (Médio)
Descumprimento contratual por motivos diversos (Alto)
Descumprimento contratual por motivos diversos (inexecugéo total) (Médio)

Eventos supervenientes a assinatura do contrato que impactam nos precos de mercado dos
insumos da obra. Como: Conflitos internacionais, pandemias, entre outros (Muito Alto)

Danos diversos provenientes da obra sobre a edificacdo do Megacentro e Expoville como
um todo. (Alto)

Desvinculagao de profissional do quadro técnico da contratada de profissional que possua
0s acervos exigidos no edital, com auséncia de profissional com qualificagao equivalente ou
superior comprovada para a substituigcdo (Baixo)

b) analise de riscos - 0s riscos encontrados possuem como consequéncia:

| - Fase de Planejamento - Probabilidade: Alto;

Il - Fase de Selecéo do Fornecedor - Probabilidade: Alto;

il - Fase de Execugao Contratual - Probabilidade: Muito Alto;

c) avaliagao de riscos - dos riscos encontrados, procedendo a ponderagéo do impacto e



da probabilidade, constatamos que os riscos sao classificados como:
| - Fase de Planejamento - Probabilidade: Média;
Il - Fase de Selec¢ao do Fornecedor - Probabilidade: Média;

Il - Fase de Execugao Contratual - Probabilidade: Alta;

d) tratamento de riscos - com base na analise realizada, esta equipe de planejamento entende
que a obra apresenta uma classificagao de risco Alta, o qual adota-se a conduta de monitorar os
riscos supracitados afim de acompanhar o melhor andamento e execucéo do processo.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA
O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (obrigatério)

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, este campo é obrigatério.

Percorridos os itens obrigatérios na elaboragdo do ETP, a requisitante deve apontar qual solugao
atende a necessidade da Administracao.

Para proceder a analise da viabilidade da contratacdo, esta deve atender positivamente os
seguintes critérios, observando o disposto nos demais tépicos do Estudo Técnico Preliminar:

Parametro : ~_|Observacao /

) Sim|Nao b
considerado Comentario
1. O modelo

adotado para a
contratacao é o
mais vantajoso
para a
Administracéao,
tanto pelo
aspecto técnico
como pelo
econdémico?

2. O modelo
adotado para a
contratacao esta
em conformidade
com o praticado
no mercado?

3. O valor
estimado da
contratacao esta
em conformidade ||x
coma

previséo
orcamentaria?
4. Os resultados
pretendidos com
a contratacao

Tecnicamente trata-se da solugao
economicamente mais vantajosa.

N&o se aplica. Exigéncia obrigatério para
o Exercicio 2024 (lart. 9° da IN 04/2022)




compensam 0s
investimentos X
realizados pela
Administracao,
em curto, médio e
longo prazo?

5. De acordo com
a analise dos
riscos para a Consideramos o risco de execugao alto,
contratacao, a devido a possibilidade da obra sofrer
contratacao & atrasos e paralisagdes, gerar danos a

viavel e nao X terceiros, compensagdes ou penalizagdes
possui risco de financeiras decorrentes a fatores

dano ao erario? externos.

(moderado/médio

a grave)

6. Ha risco de
comprometimento

do sucesso da Considerando a natureza do projeto atual,
licitacdo e da consideramos o risco médio, visto que as
execucao, contratagdes anteriores ndo
considerando os |x correspondem ao mesmo tipo de solugéo
fatos ocorridos que a atual, porém, deve-se ter em

em contratagdes consideragao a existéncia de

anteriores do questionamentos judiciais.

mesmo objeto ou

similares.

7.No caso do
item anterior,
foram indicadas
as medidas
necessarias para
mitigar os riscos?

Conclusio: A partir da andlise dos projetos, entendemos que a solugdo técnica ¢ adequada para resolucao do
problema objeto da requisicdo, a partir das justificativas expressas, especialmente no item 1 desse Estudo
Técnico Preliminar. Por fim, a Equipe/Comissdao de Planejamento entende ser viavel a solugdo do presente
Estudo Técnico Preliminar, vez que se mostrou tecnicamente a mais adequada a necessidade e
fundamentadamente atendendo ao interesse publico.
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24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.

sell o

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Rayssa Renovato dos Reis,
Coordenador(a), em 16/08/2024, as 08:49, conforme a Medida Proviséria n°® 2.200-
2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.

sell o

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Mauri Jorge de Freitas Junior,
Gerente, em 16/08/2024, as 08:51, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.

il
Sel’ o
35':"1.3“9'.]
eletronica




- A autenticidade do documento pode ser conferida no site https/portalsei. jomville.sc.gov.br/
= informando o codigo verificador 0022452820 e o codigo CRC 19674069.

Avenida José Vieira, 315 - Bairro América - CEP 89204-110 - Joinville - SC -
www.joinville.sc.gov.br

23.0.226310-8
0022452820v6



	Estudo Técnico Preliminar - ETP SECULT.UCP.APR 0022452820

