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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO SEI N° 0021052908/2024 - SAP.LCT

Joinville, 24 de abril de 2024.
FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 192/2024

OBJETO: AQUISICAO DE CATETER URETRAL H,IDROFiLICO N° 12 MASCULINO DE
POLIURETANO COM REVESTIMENTO HIDROFILO PARA ATENDIMENTO DE
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO.

IMPUGNANTE: A.P. TORTELLI COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES
LTDA

I - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacdo Administrativa interposta pela empresa A.P. TORTELLI
COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
78.451.614/0001-87, aos 22 dias de abril de 2024, contra os termos do Edital do Pregao Eletronico n°
192/2024, do tipo menor preco unitério, visando a aquisi¢cao de cateter uretral hidrofilico n® 12 masculino
de poliuretano, com revestimento hidréfilo, para atendimento de Requerimento Administrativo, conforme
documento SEI 0021016863.

I1 - DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

Inicialmente, cumpre informar que existem pressupostos para que se proceda a andlise
do mérito das impugnagdes e recursos apresentados na esfera administrativa. Todavia, o ndo
preenchimento desses pressupostos enseja a sua rejeicao de imediato.

Entre os pressupostos atinentes ao recebimento e conhecimento das impugnacdes
e recursos, estdo a apresentagdao da impugnacao a tempo e modo perante a Administragao Publica.

Nesses termos, quanto ao modo, no que diz respeito a apresentacdo da impugnagdo de
pessoa juridica ante a Administragdo Publica, esta devera estar em documento digitalizado (PDF,
JPG), devidamente assinado e acompanhado do documento de representacdo da impugnante,
conforme subitens 12.1.1 e 12.2 do Edital. Segue o texto para compreensao:

12 - DAS IMPUGNACOES E DOS RECURSOS

ADMINISTRATIVOS

12.1 - Qualquer pessoa podera, até 03 (trés) dias uteis
anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica,

impugnar os termos do Edital do Pregao.

12.1.1 - As impugnacdes deverdo ser protocolizadas através
do e-mail sap.ct@joinville.sc.gov.br, em documento

https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10000022990...
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digitalizado (PDF, JPG) devidamente assinado, até o
vencimento do prazo, acompanhado da respectiva
representatividade e, quando for o caso, de procuracio.

12.2 - Nao serdo conhecidas as impugnacgdes € 0S recursos
apresentados fora do prazo legal e/ou subscritos por
representante niio habilitado legalmente ou nio
identificado no processo para responder pelo
proponente. (grifo nosso).

Pode-se afirmar que a impugnacdo ora apresentada ndo deveria ser conhecida, uma
vez que ndo cumpre as exigéncias especificas para a sua eficdcia, tendo em vista a caréncia de
representacao do impugnante ante a Administracdo Publica, por auséncia de cdpia do contrato social e/ou
procuracdo que comprove os poderes conferidos a este para agir em nome da Impugnante. Diante disso, o
Pregoeiro procedeu diligéncia junto ao SICAF, amparado no subitem 21.3 do edital, sendo localizado o
contrato social da empresa, conforme documento SEI 0021050111. Porém, o documento ndo supre a
caréncia supra, posto que a peti¢do esta desacompanhada do instrumento que comprove o elo entre a
empresa e a pessoa que subscreve a mesma.

Diante do exposto, o Pregoeiro, por entender que a matéria tratada na impugnagao ¢ de
relevante interesse para o andamento do certame, passa a analisa-la.

III - DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade da presente impugnacdo, atendendo ao previsto no art. 164
da Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021 e no item 12.1 do Edital - "Qualquer pessoa poderda, até 03 (trés)
dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica, impugnar os termos do Edital do
Pregao”.

IV - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Insurge-se a Impugnante, em exigua sintese, que ha vicios que pdem em risco a sua
participagdo no certame, cuja prévia correcdo se demonstra indispensavel a abertura do certame e a
formulacdo de propostas.

Alega que hé direcionamento do edital para uma marca especifica, a Coloplast, e para o
modelo SpeediCath Navi Ponta Flexivel, o que violaria os principios da Constitui¢do Federal e da Lei de
Licitagdes e Contratos.

Ao final, requer que a presente impugnacao seja deferida para retificagao do edital.

V — DA ANALISE E JULGAMENTO

Inicialmente, importa considerar que todos os procedimentos licitatorios processados em
ambito nacional devem estar estritamente pautados na legislacdo e nos principios que norteiam o processo
formal de aquisi¢ao e contratacdo governamental.

Outrossim, cabe elucidar que todas as exigéncias dispostas no Edital foram pautadas em
conformidade com a legislagdo vigente, de acordo com o previsto no predmbulo do instrumento
convocatorio.

Cabe ressaltar que a Administragdo procura sempre o fim publico, respeitando todos os
principios basilares da licitacdo e dos atos administrativos, mormente o da legalidade, da isonomia, o da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio e o do julgamento objetivo.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o administrador
de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impdem ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as
prescrigoes legais e editalicias.

Acerca do assunto, o jurista Marcal Justen Filho versa:

“O ato convocatorio tem de estabelecer as regras
necessarias para selecio da proposta vantajosa. Se essas
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exigéncias serao ou nao rigorosas, isso dependera do tipo
de prestacdo que o particular devera assumir. Respeitadas
as exigéncias necessarias para assegurar a selecdo da proposta
mais vantajosa, serdo invalidas todas as cldusulas que, ainda
indiretamente, prejudiquem o carater ‘“‘competitivo” da
licitagao”. (in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 13° Ed, Sao Paulo: Dialética, 2009, p. 80).
(grifado)

Assim, cumprird ao edital tracar em seu corpo, dentre outras diretrizes, aquelas

imprescindiveis a aferi¢do da classificacdo e/ou habilitacdo dos licitantes, de forma que, uma vez
preenchidos, presumir-se-a a aptidao do licitante para fornecer o bem cotado. Somente desta forma sera
garantido um julgamento objetivo e isondmico, sem deixar margens a avaliagdes subjetivas.

Dito isso, considerando o teor técnico dos apontamentos apresentados pela empresa

Impugnante, as razdes foram encaminhadas a Area de Cadastro de Materiais, da Secretaria da
Saude, através do Memorando SEI 0021016929/2024 - SAP.LCT. Em resposta, foi recebido o Memorando
SEI n° 0021019463/2024 - SES.UAD.ACM, abaixo transcrito:

A empresa questiona "o direcionamento para uma marca
especifica, a Coloplast, e um modelo especifico, o SpeediCath
Navi Ponta Flexivel". Indica que "tal direcionamento viola os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade,  publicidade, probidade administrativa e
competitividade, conforme estabelecido na Constitui¢do
Federal e na Lei de Licitacoes e Contratos."”

Inicialmente, expomos que os processos licitatdrios realizados
por esta Secretaria da Saude sempre visam possibilitar
ampliagdo da competitividade, desde que ndao impeca o
atendimento das necessidades assistenciais dos pacientes.

No caso em questdo, conforme exposto no anexo V- Estudo
Técnico Preliminar, a aquisi¢do visa atender ao Requerimento
Administrativo n® 417/202 - Decisao SEI  N°
0016256757/2023 - SES.UAP.NAT, para atender demanda
especifica de um(a) paciente.

Durante a padronizagdo do material, a 4rea de padronizagao
sugeriu 3 (trés) marcas diferentes para utilizacao, porém, em
retorno a unidade responsavel pelo paciente indicou que "o
Cateter uretral Speedicath da Colorplast (embalagem
branca) atende as necessidades do paciente", inclusive, apos
avaliacdo do(a) paciente, o médico responsavel indicou
especificamente o  produto "CATETER  URETRAL
LUBRIFICADO MASCULINO SPEEDICATH NAVI PONTA
FLEXIVEL - CALIBRE 12 - COLOPLAST", em receituario
constante na solicitacdo de compras, que melhor atende o
quadro clinico deste, havendo a necessidade de seguir as
defini¢do do profissional assistente.

Por fim, reiteramos que as aquisicdes realizadas por esta
Secretaria da Satde sempre visam a ampla competitividade,
desde que mantidas as condigdes que atendam as demandas
assistenciais dos pacientes. No caso em questdo, ndo ¢
possivel suprimir a indicagdo de marca especifica, visto que
caso nao seja adquirido o item indicado, havera o risco de nao
atendimento as necessidades do paciente.

O entendimento da doutrina ¢ que uma exigéncia restritiva pode ser admitida, mesmo

quando frustra a participacdo de interessados, quando justificavel, conforme visualizamos a seguir:

https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10000022990... 3/5
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E preciso ter clareza de que toda exigéncia é potencialmente
restritiva e se tornara concreta em relacao a cada interessado
que ndo puder atendé-la. O fato de uma condigdo ser restritiva
ndo significa que ela seja ilegal. O que torna uma condicao
exigida na descricdo do objeto ilegal ndo ¢ o fato de que ela
restringe a participacao, mas a inexisténcia de fundamento de
validade entre o que se exige e a necessidade que se quer
satisfazer, isto é, deve haver nexo causal entre as duas coisas.
(Renato Geraldo Mendes, em Lei de Licitagdes e Contratos
Anotada, 8* Edicao, Zénite Editora, p. 63).

Ora, a exigéncia de um produto com as caracteristicas descritas no edital estd plenamente
justificada pela necessidade de atender ao Requerimento Administrativo n® 417/202 - Decisdo SEI N°
0016256757/2023 - SES.UAP.NAT. Assim, em momento algum a Administracao esta ferindo os principios
da igualdade ou da competitividade, mais sim, atendendo aos demais principios constitucionais,
quais sejam, o da eficiéncia, o da economicidade, dentro outros. O fato da empresa ndo possuir produto
que atenda as caracteristicas determinadas no edital, ndo importa em dizer que a licitacdo esta direcionada,
como quer fazer crer.

Ainda sobre o tema, a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, disciplina no art.
41, 1, alinea "c" que:

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de
bens, a Administracao poderd excepcionalmente:

I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que
formalmente justificado, nas seguintes hipoteses:

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por
mais de um fornecedor forem os Unicos capazes de atender as
necessidades do contratante;

Também, ndo ha de se falar em omissdo ao principio da competitividade, uma vez que
com a realizagdo de pregao eletronico, representantes da marcas de todo o pais poderdo participar do
presente certame, havendo sim competitividade.

Logo, resta evidenciado que a exigéncia editalicia buscam garantir o melhor, ¢ mais
adequado, resultado a Administracdo, ndo devendo o Edital sofrer quaisquer alteragdes.

Portanto, ndo devem prosperar as alegacdes requeridas pela empresa Impugnante.

VI- DA CONCLUSAO

Nesse contexto, demonstra-se infundadas as razdes apresentadas pela Impugnante, visto
que nao foram identificadas irregularidades capazes de macular o procedimento licitatorio, ndo insurgindo
razdes que impegam a continuidade do certame.

VII - DA DECISAO

Ante o exposto, pelo respeito eminente aos principios da legalidade, da razoabilidade, da
competitividade e da eficiéncia, decide-se por CONHECER a impugnagao apresentada pela empresa A.P.
TORTELLI COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES LTDA, para no
mérito INDEFERIR as razdes contidas na peca interposta, mantendo-se inalterados os regramentos
estabelecidos no Instrumento Convocatorio.

Rodemar Arquiles Comelli
Pregoeiro - Portaria n° 159/2023
De acordo,
Ricardo Mafra
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Silvia Cristina Bello

Diretora Executiva
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Documento assinado eletronicamente por Rodemar Arquiles Comelli, Servidor(a)
Publico(a), em 25/04/2024, as 14:17, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863,
de 30/01/2014.

:

Documento assinado eletronicamente por Silvia Cristina Bello, Diretor (a) Executivo
(a), em 25/04/2024, as 15:33, conforme a Medida Provisdria n® 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863,
de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Ricardo Mafra, Secretario (a), em
25/04/2024, as 16:14, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de 24/08/2001,
Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863, de
30/01/2014.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalsei.joinville.sc.gov.br/
# = informando o cédigo verificador 0021052908 e o codigo CRC EES63F3A.
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