Prefeitura de Joinville

Joinville

JULGAMENTO DA IMPUGNACAO SEI N° 0017017063/2023 - SAP.LCT

Jomville, 19 de maio de 2023.
FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA.
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 142/2023.

OBJETO:CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS

DE PREPARO E DISTRIBUICAO DA ALIMENTACAO ESCOLAR COMPREENDENDO A
OPERACIONALIZACAO, CONSERVACAO DOS EQUIPAMENTOS E O FORNECIMENTO DE
TODOS OS GENEROS ALIMENTICIOS E DEMAIS INSUMOS NECESSARIOS CONFORME
ESPECIFICACOES.

IMPUGNANTE: SEPAT MULTI SERVICE LTDA.
I- DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacdo Administrativa mterposta pela empresa SEPAT MULTI
SERVICE LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 03.750.757/0001-90, contra os termos do Edital Pregao
Eletrénico n° 142/2023, do tipo MENOR PRECO, cujo critério de julgamento sera GLOBAL, destinado
a contratacio de empresa especializada na prestacio de servicos de preparo e distribuicio da
alimentacdo escolar compreendendo a operacionalizacdo, conservacio dos equipamentos e o
fornecimento de todos os géneros alimenticios e demais insumos necessarios conforme
especificacoes.

II- DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade e a regularidade da presente Impugnacao, recebida na data de
11 (onze) de abril de 2023, atendendo ao preconizado no art. 41, §2° da Lei de Licitagdes e no subitem 12.1
do Edital.

III - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A Impugnante insurge contra o edital, alegando que o mesmo apresenta irregularidades,
elencando-as individualmente, conforme sucintamente transcritas abaixo:

Inicialmente, requer a inclusdo no subitem 3.2 do edital, da vedagdo de participagao de
cooperativas.

Prossegue apontando, que ndo foi exigido o registro do atestado de capacidade técnica no
conselho competente.



No tocante a avaliagdo da situagdo econdmico-financeira das proponentes, argumenta que
deve ser incluso no edital, a apuragdo do indice referente ao grau de endividamento. Bem como, requer a
inclusdo de uma lista de documentos, as quais sao citados na IN 05/2017.

Aponta também, que ndo foi regrado no instrumento convocatdrio, 0 prazo para concessao
do reajuste do contrato, nos termos do art. 57 da IN 05/2017.

Acerca da proposta eletronica, relata que a redacdo das clausulas 7.1 e 7.5.2 do edital
geram duvidas quanto ao valor total licitado (mensal ou anual), necessitando ser esclarecida.

Aduz ainda, acerca da necessidade de estabelecer no edital a previsdo da reserva de vagas
para pessoas portadoras de deficiéncia, bem como, para reabilitadas e, ainda, para pessoas em processo de
aprendizagem e mulheres vitimas de violéncia doméstica, citando as respectivas a Lei 8.666/93, bem como a
Lei 14.133/21.

Defende que as multas e sangdes fixadas no edital ndo sdo razoaveis e proporcionais,
necessitando de analise e retificacao.

Postula a alteracdo da clausula quinta da minuta do contrato, para que indique o critério de
reequilibrio e repactuagao do mesmo, de acordo com o disposto na IN 05/2017.

Ademais, discorre acerca da auséncia de informagdo quanto ao nimero estimado de
refeicdes que rdo compor os cardapios especiais.

Sustenta ainda, que o instrumento convocatorio deve inclur a informacdo acerca do
percentual de alimentos a serem adquiridos junto a agricultura familiar, bem como da existéncia de convénios
com produtores e cooperados deste ramo.

Supde ser necessaria a exclusio da obrigatoriedade de utilizagdo do equipamento
denominado "picador de legumes grande (cabrita)", por julgar que o mesmo oferece riscos a saude, conforme
justificou em documento proprio anexo a Impugnacao. Neste sentido, manifesta ainda, que a Contratante
devera responsabilizar-se por eventuais riscos com o uso do equipamento.

Requer a supressao da previsao contida no subitem 10.24 da clausula décima da minuta do
contrato, no tocante ao fornecimento de dgua por meio de caminhdo pipa, caso ocorra desabastecimento da
rede publica.

Defende ser ilegal a exigéncia de pagamento de taxas e alvaras por parte da contratada,
conforme disposto no subitem 10.21 da clausula décima da minuta do contrato.

Opode-se ao prazo de validade da proposta de pregos determinado em, no minimo, 120
dias, julgando que mesmo deve ser ajustado para 60 dias, como ¢ o comumente utilizado.

Ressalta ainda, a importancia no detalhamento do objeto a ser licitado para correta
formulagdo da proposta de precos, registrando que a Impugnante ¢ a atual prestadora de servigos e que
“...detém total sapiéncia da operacionalizacdo das atividades executadas nas unidades do municipio de
Joinville™”.

Ademais, registra “... que a imprecisdo destas informagoes poderd levar todo o esforco
de um procedimento a nulidade, redundando em discussoes entre licitantes e o pode publico, as quais
poderdo resultar em processos judiciais interminaveis”.

Ao final, requer o acolhimento da Impugnacdao, bem como a retificacdo do edital e seu
respectivo termo de referéncia quanto aos pontos impugnados.

IV - DO MERITO

Inicialmente, importa considerar que todos os procedimentos licitatorios processados em
ambito nacional devem estar estritamente pautados na legislacdo € nos principios que norteiam o processo
formal de aquisicao e contratagdo governamental.

Outrossim, cabe elucidar que todas as exigéncias dispostas no edital de Pregao Eletronico
n° 142/2023 foram pautadas em conformidade com a legislacdo vigente, de acordo com o previsto no
preambulo do instrumento convocatorio.



Isto posto, analisando a Impugnagao interposta pela empresa SEPAT MULTI SERVICE
LTDA, sob a luz da legislacao aplicavel e do edital, passamos a discorrer sobre os argumentos apresentados:

DA NAO APLICABILIDADE AO CASO DA INSTRUCAO NORMATIVA 05/2017

Preliminarmente, considerando que a presente Impugnacao ¢ fundamentada na IN 05/2017,
transcrevemos a manifestagao da Secretaria de Educagdo acerca da ndo aplicabilidade da referida Instrucao
Normativa, através do Memorando SEI n° 0016799253/2023 - SED.URC.

Em complemento ao memorando supra elencado, no qual
remete a Impugnacao (SEI 0016547880) da empresa SEPAT
MULTI SERVICE LTDA , seguem algumas consideracdes a
respeito da_NAO aplicabilidade ao caso da Instrucdo
Normativa n° 05/2017 da Secretaria de Gestio do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestio:

A IN n° 05/017, dispde sobre as regras e diretrizes do
procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de
execucdo indireta no ambito da Administracdo Publica federal

direta, autdrquica e fundacional.

Assim, de inicio, ja se pode extrair que, a referida IN ¢ de
abrangéncia federal [Art. 1° As contratagdes de servigos para a
realizacdo de tarefas executivas sob o regime de execugdo
indireta, por o6rgaos ou entidades da Administracdo Publica
federal direta, autarquica e fundacional, observarao, no
que couber: (...)]. Ou seja, ndo ¢ de aplicagdo obrigatoria pelos
demais entes, como p. ex. estados e municipios em suas
contratacoes.

Em que pese a referida IN ser referéncia para as contratagdes
de servicos sob o regime de execucdo indireta, cumpre
registrar que o Edital e demais documentos que compdem o
Pregdo  Eletronico n° 142/2023, que tem como
objeto a contratacio de empresa especializada na
prestacdo de servicos de preparo e distribuicio da
alimentacio escolar compreendendo a operacionalizacgio,
conservacio dos equipamentos e o fornecimento de todos
os géneros alimenticios e demais insumos necessarios
conforme especificacées, ndo fora construido sob a égide da
IN n° 05/2017.

Assim, pode-se dizer que fora uma op¢ao do gestor publico,
diante de sua discricionariedade (claro, dentro dos limites da
Le1) por ndo optar em utilizar da IN n° 05/17. Ou seja,
compete ao gestor publico a definicdo técnica da modalidade
adequada ao caso concreto, considerando, em especial, o
modelo de execu¢do do futuro objeto contratual. Assim, no
presente caso hd peculiaridades por esta opgdo, conforme
abaixo sera melhor exposto.

Alias, esta claro numa simples leitura dos documentos que
compde o processo de compras em questdo, nao



haver qualquer referéncia a IN n° 05/2017. Nao ¢ solicitado
qualquer composi¢ao detalhada de custos da mao de obra dos
proponentes dos servicos.

Nota-se assim que ha um equivoco interpretativo por parte da
empresa Impugnante, quando esta alega, argumenta em
diversos momentos em sua pega recursal que a presente
contratacdo tem como base a IN n° 05/2017 (o que ndo € o
caso). Fazendo referéncias expressas que ndo existem no Edital
e anexos. H4 uma volatilidade de entendimento da Impugnante,
deturpando a realidade dos fatos visando confundir algo que
esta claro.

Por oportuno aqui explicitar que a o objeto da contratagdo
remete a um produto, diga-se aqui final, que € o "prato pronto"
da refeicdo a ser servida na merenda escolar, s6 que para isso
abrange um agregado de atividades envolvidas que nao
somente a aplicagdo de mao-de-obra, diga-se aqui "exclusiva",
como no caso da manutencdo da manutengdo preventiva e
reposicdo de utensilios, moveis e equipamentos utilizados
(subitem 2.5.3 do Termo de Referéncia), que ndo remetem a
exclusidade dessa mio de obra, pois, os servicos prestados, o
trabalhador da empresa (ou terceirizado), em regra, faz a
manutengdo, termina 0s servigos e vai realizar a manutengao de
um outro local, p. ex. numa residéncia. Neste exemplo,
observa-se que o mesmo trabalhador presta servicos em varios
locais, seja publico ou de particular. Nenhuma dedicagdo
exclusiva de mao de obra ocorre neste contrato de
manutengdo, em nenhum dos lugares citados, o
que extrapolaria a aplicabilidade da IN n°® 05/2017.

Alias, a formatagdo de como fora elaborado o processo ¢
amplamente realizada Brasil afora, conforme pode-se notar nos
Editais: Pregdo Eletronico n° 186/2019 (Estado de Santa
Catarina); Autorizagdo para licitar n° 1793/2022 (Prefeitura de
Curitiba); Pregdo Eletronico n® 212/2017 (Prefeitura Municipal
de Sao José dos Pinhais); Pregdo Presencial n° 022/2022
(Prefeitura de Cagador), dentre outros.

Neste mesmo sentido relevante aqui registrar que a empresa
SEPAT, ora Impugnante possui contrato junto ao Governo do
Estado (Contrato n°® 54/2021, orundo do Pregdo Eletronico
n°® 186/2019), no qual a formatagdo em muito se assemelha a
presente contratagdo e ndo hd argumentagdo quanto a
obrigatoriedadede de aplicabilidade da IN n° 05/2017 na
contratagdo. Nota-se assim que hd uma discrepancia de
entendimentos por parte da Impugnante, mesmo hoje ja
executando Contrato nos mesmos moldes a que se busca com
a presente contratacao.

Desta forma, qualquer alegacdo por parte da Impugnante ndo
merece prosperar, pois ndo encontra respaldo nos moldes em
que fora construido o presente processo.

Posto isto, passamos a discorrer acerca dos apontamentos realizados pela Impugnante.


https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:80743uHufkgJ:https://www.sed.sc.gov.br/documentos/alimentacao-escolar-2015-525/contratos-alimentacao-escolar/11283-contrato-54-2021/file&cd=2&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br

A —DA VEDACAO A PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS

Inicialmente, a Impugnante requer a inclusio no subitem 3.2 do edital, da vedacao
de participagdo de cooperativas.

Assim, considerando que o citado apontamento trata-se de assunto pertinente a secretaria
requisitante do processo licitatorio, a Impugnagdo foi encaminhada para andlise e manifestacao da Secretaria
da Educagdo, a qual, manifestou-se através do Memorando SEI N° 0016560969/2023- SED.URC:

No que se refere a “auséncia de vedacdo de participagdo de
Cooperativas” mencionado na Impugnacao do Edital, letra A,
mformamos que de acordo com a Lei n° 12.690, de 19 de
julho de 2012, que, em seu art. 10, § 2° determmnou: “A
Cooperativa de Trabalho ndo podera ser impedida de
participar de procedimentos de licitagdo publica que tenham
por escopo 0S mesmos servicos, operagdes e atividades
previstas em seu objeto social”.

Ademais, considerando que o Edital, este fora elaborado e
publicado com aplicagdo e fundamento na Lein® 8.666/93, em

seu art. 3°, § 12, inc. I preconiza e ¢ claro no que tange a

vedacdo de participagcdo de Cooperativas:
Art. 3° A licitagao destina-se a
garantr a  observancia do
principio  constitucional ~ da
isonomia, a selecdo da proposta
mais  vantajosa  para  a
administracdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade
com o0s principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da
publicidade, da  probidade
administrativa, da vinculacdo ao
mstrumento  convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes
publicos:

I - admiti, prever, inclur ou
tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condicdes que
comprometam, restrijam  ou
frustrem o seu  carater
competitivo, inclusive nos casos
de sociedades cooperativas, €
estabelecam  preferéncias  ou
distngdes em  razio da
naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra  circunstancia
impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato,



ressalvado o disposto nos §§ 50
a 12 deste artigo e no art. 30 da
Lei no 8.248, de 23 de outubro
de 1991; (Redacdo dada pela
Lein® 12.349, de 2010). [...]

Ademais, ¢ preciso recordar o art. 37, mciso XXI, da Lei
Maior “Constituicdo Federal de 1988, dispositivo que, para
além de prever o tratamento igualitdrio dos concorrentes,
somente admite a estipulacdo de exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes contraidas.

Resta claro que a Admmistracdo Publica ndo escolhe seus
parceiros, apenas os seleciona de acordo com critérios
objetivos previamente fixados em Edital.

O ordenamento juridico brasileiro ¢ orientado pela nao
vedacao aprioristica dessas entidades “Cooperativas”. Colide
com a nossa Constituicdo Federal de 1988, e qualquer
tentativa de tachar previamente as Cooperativas como
midoneas e afasta-las dos certames publicos.

Portanto, o gestor deve permitr a participacao das
cooperativas nas licitagdes. Ele ndo avalia e escolhe a
cooperativa, ¢ simplesmente obrigado a admiti-la no processo
licitatério se comprovar atender aos requisitos fixados em
edital.

Ressaltamos que para que a participacdo de Cooperativas em
licttacdes  publicas seja  licita, serda  imprescindivel,
primeiramente, que a sua atividade esteja diretamente ligada ao
objeto licitado, conforme leciona o prof. Margal Justen Filho
(2012): “Essas consideragdes permitem afirmar que € possivel
e viavel a participagdo de cooperativa em licitagdo quando o
objeto licitado se enquadra na atividade direta e especifica para
a qual a cooperativa foi constituida. Se, porém, a execugao do
objeto contratual escapar a dimensdo do ‘objeto social’ da
cooperativa ou caracterizar atividade especulativa, havera
atuacdo irregular da Cooperativa”.

Entende-se que ndo ¢ licito a Administragdo Publica, “em
nenhuma hipotese, fazer exigéncias que frustrem o carater
competitivo do certame, mas sim garantir ampla participagao na
disputa licitatoria, possibilitando o maior numero possivel de
concorrentes, desde que tenham qualificacdo técnica e
econdmica para garantir o cumprimento das obrigagdes.” (STJ,
Segunda Turma, REsp 474.781/DF, Rel. Ministro Franciulli
Netto, DJ de 12/05/2003, p. 297).

O Tribunal de Contas do Estado Santa Catarina ja editou
mimeros prejulgados que registraram da possibilidade de
cooperativas participarem de licitacio publica, como o
Prejulgado 1526 que segue transcrito:
1. A participacao de
cooperativas  nas licitagcdes
promovidas pela Administracao
Publica ndo encontra
mpedimento na Lei Federal n°
8.666/93, estando esses entes
obrigados a atender as exigéncias
do ato convocatdrio. Para que


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1

seja respeitado o principio da
isonomia entre as licitantes (art.
3° da Lei Federal n° 8.666/93), a
Administracao fixard critérios no
edital visando assegurar a
igualdade entre as propostas,
anulando os privilégios fiscais e
quaisquer outros de que gozam
as cooperativas. 2. Sempre que
cooperativas apresentarem
propostas em licitagdes, deve ser
examinada a compatbilidade
entre o objeto da licitagdo e o
objeto social da cooperativa. Se
ncompativeis, deve ocorrer a
mabilitacdo da cooperativa. A
cooperativa devera apresentar
junto a proposta a relagdo dos
associados que exercerdo as
atividades para atender ao objeto
da licitacdo. 3. Os servicos a
serem contratados ndo podem
constituir ~ atividade-fim  da
Administracdo nem as fungoes
serem proprias de cargos do
quadro de  pessoal do
contratante, sob pena de infracao
a norma do art. 37, inciso II, da
Constituicao Federal. [...]

No mais oportuno aqui registrar que o objeto da contratacao
nao se trata exclusivamente de terceirizacdo de mao de obra
com dedicacdo exclusiva, conforme traz esta conotagdo a

Impugnante.
Ainda visando corroborar o supra informado, temos Editais (de
outros locais) com objeto muito similar que_ndo houve

impedimento a participacdo de cooperativas, vejamos:

Edital n° 186/2019 - Secretaria
do Estado da Educacio

Objeto: Contratagdo de Empresa
Especializada na Prestacdo de
Servicos de  Preparo e
Distribuicdo da  Alimentacao
Escolar, compreendendo o
fornecimento de todos os géneros
alimenticios e demais nsumos
(material de limpeza,
descartaveis, gas, etc.),
armazenamento, preparo 5
distribuicao nas unidades
escolares, logistica, supervisdo,
prestagdo de  servicos de

manutencao preventiva €
corretiva, provisdo € reposicao
pela depreciacao dos

equipamentos, utensilios € moveis
utilizados, limpeza e conservagao
das areas abrangidas exceto



refeitério, bem como agdes de
educacdo alimentar ¢ nutricional
através do  monitoramento
nutricional dos
escolares(antropometria),  para
atender ao Programa de
Alimentacao Escolar nas
Unidades de Ensino da Rede
Publica Estadual de Santa
Catarina relacionadas nos
Anexos I, VIe VL. L.

[...]
3 — DAS CONDICOES DE
PARTICIPACAO

3.1 — Poderdo participar desta
licitagdo as empresas interessadas
que atenderem as exigéncias
estabelecidas neste edital, sendo
que ndo sera admitida a
participagao de:

3.2.1 — Empresas cujo objeto
social ndo seja pertinente e
compativel com o objeto deste
pregao;

3.2.2 — Empresas em consorcio;

3.2.3 — Que estejam impedidas
de licitar ¢ de contratar com a
Unido, Estados € Municipios;
3.2.4 — Empresas punidas com
suspensdo do direito de licitar ou
contratar com a Administragao
usudria do Cadastro Geral de
Fornecedores do Estado de
Santa Catarina — SEA, durante o
prazo estabelecido para a
penalidade;

3.2.5 — Empresas que tenham
sido declaradas nidoneas para
lictar ou contratar com a
Administracao Publica;

3.2.6 — Empresas cuyjos diretores,
gerentes, socios e empregados
sejam servidores ou dirigentes do
orgdo/entidade  licitante, bem
como membro efetivo ou
substituto da Comissdo de
Licitacao.

3.3 — A participag@o na licitagdo
mplica, automaticamente, na
aceitagdo integral e irretratavel
dos termos e conteidos deste
edital e seus anexos, a
observancia dos preceitos legais

e regulamentos em vigor; ¢ a
responsabilidade pela fidelidade e



legitimidade das informagdes e
dos documentos apresentados
em qualquer fase da licitagao.

3.4 - Empresas em recuperacao
Judicial poderdo participar desde
que amparadas em certidao
emitida pela mstancia Judicial
Competente que certifique que a
mteressada estd apta econdmica
e financeiramente a participar de
procedimento  licitatorio  nos
termos da lein® 8666/1993.

PREGAO ELETRONICO N.°
2122017 - SERMALI -
Prefeitura Municipal de Sao
José dos Pinhais/PR

Objeto: A presente licitacdo tem
por objeto a contratacdo de
empresa para  prestagdo de
servico de fornecimento de
alimentagdo aos alunos das
Escolas da Rede Municipal de
Ensmno de Sdo José dos Pinhais,
com a obrigacdo de fornecer
matéria - prima  (géneros
alimenticios) e executar 0
preparo, cocgdo, distribuicdo,
higienizacdo,  transporte  de
refeicdes, bem como dispor de
instalagoes, equipamentos,
matéria-prima,  transporte ¢
utensilios adequados, higienizagao
de equipamentos ¢ mao de obra
especializada, que devera ser
prestado em todos os dias
letivos, de acordo com o
calendario escolar da rede
municipal de ensino, de até 205
(duzentos e cinco) dias letivos no
ano civil.

[.]
3.0 - CONDICOES PARA
PARTICIPACAO

3.1 - Poderdo participar desta
licitagdo todos os mteressados
que desempenhem atividade
pertinente e compativel com o
objeto do pregdo e que atendam
a todas as  exigéncias,
especificacdes e normas contidas
neste edital e seus anexos.

3.2- Nao serd permitido o
consorciamento de empresas.
3.3 - Estardo immpedidas de

participar de qualquer fase do
processo empresas  que se



enquadrem em uma ou mais das
situacdes a seguir:

a) Estejam  cumprindo
penalidade de suspensao
temporaria imposta pela
Administragdo Municipal, ainda,
penalidade imposta por qualquer
orgdo da Administracdo Publica
motivada

pelas hipdteses previstas no
artigo 88 da Lei Federal n.°
8.666/93 ¢ alteragdes.

b) Sejam declaradas nidoneas
em qualquer esfera de Governo.

c) Estejam sob faléncia,
dissolucao ou liquidagao.

d) No disposto no artigo 9° da
Lei Federal n° 8.666/93 e
alteracdes.

e) Estejam em situagdo irregular
perante as Fazendas: Nacional,
Estadual, Municipal, e perante o
INSS, o FGTS e a Justica do
Trabalho.

f) Que possuam socio, cotista,
dirigente, bem como as que
possuam em seu quadro funcional
ou venham a  contratar
empregados com
incompatibilidade com  as
autoridades  contratantes  ou
ocupantes de cargos de direcdo,
de chefia ou de assessoramento,
conforme estabelece 0
entendimento contido no
Acoérdao 2745/10 — TCE/PR e
no Prejulgado 09 do Tribunal de
Contas do Estado do Parana,
publicado no AOTC 229 de
11/12/2009, referente a Stmula
Vinculante 13 do  Supremo
Tribunal Federal que versa sobre
0 nepotismo.

f1) Estdo inseridos no conceito
de incompatibilidade, socios,
dirigentes ou cotistas que forem
servidores do oOrgdo licitante,
conjuge, companheiro ou parente
em lnha reta e colateral,
consangiiineo ou afim de servidor
ptiblico do 6rgdo ou entidade
licitante, que nele exer¢a cargo
em comissdo ou funcdo de
confianga, seja membro da
comissao de licitagdo, pregoeiro
ou autoridade lignda a



contratacao.

3.4 - Para a participacdo nesta
lictagdo ¢ necessdrio que o
interessado atenda a todas as
exigéncias constantes deste Edital
e seus Anexos, € que providencie
a sua certificacgdo e seu
credenciamento.

3.5 - Os licttantes arcardo com
todos os custos decorrentes da
elaboracdo e apresentagdo de
suas propostas.

Pregio Eletronico 1793/2022 -
Secretaria =~ Municipal de
Educacio - Curitiba/PR
Objeto: Contratacao de empresa
para prestacdo do servico de
fornecimento de refeigdes as
criancas matriculadas nos
Centros Municipais de Educacao
Infantil da Rede Municipal de
Ensino, com a obrigacdo de
fornecer matéria-prima (gé€neros
alimenticios) e executar o
preparo, cocg¢do, distribuicdo,
higienizagdo,  transporte  de
refeicdes, bem como dispor de
nstalagoes, equipamentos,
matéria-prima,  transporte €
utensilios adequados, higienizagao
de equipamentos € mdo de obra
especializada, pelo periodo de
200 (duzentos) dias letivos no
ano civil, conforme
especificacdes  contidas  no
formulario-proposta eletronico e
anexos, partes integrantes deste
Edital, a disposi¢ao no Portal de
Compras da Prefeitura Municipal
de Curitiba — sistema e-Compras
Curitiba (Www.e-
compras.curitiba.pr.gov.br).

[...]
5 - CONDICOES DE
PARTICIPACAO

5.1. Para participar da presente
Licitacdo, a licitante devera ser
pessoa juridica regularmente
estabelecida no pais, estar
cadastrada para o gupo e
subgrupo do objeto da licitagao,
e que estejam credenciadas no
site WWW.e-
compras.curitiba.pr.gov.br.

5.2. Para participacdo neste
Pregao, microempresas,



empresas de pequeno porte ou
microempreendor mdividual,
deverdo estar cadastradas nesta
qualidade no Sistema de Registro
Cadastral do Municipio de
Curitiba, nos termos da legislacao
vigente, com toda documentagao
exigida, sob pena de nabilitagao.

5.2.1. Nao poderao participar
desta licitacio microempresa
(ME) e empresa de pequeno
porte (EPP) integrantes de um
mesmo grupo econdmico, assim
entendidas aquelas que tenham
diretores, sOCIoS ou
representantes legais comuns, ou
que se utilizem recursos materiais,
tecnologicos ou humanos em
comum, “exceto se demonstrado
que ndo agem representando
mteresse econdmico em comum’”.

5.2.2. Nao poderdo participar
desta licitacdo empresas cujo
objeto social ndo seja pertinente
e compativel com o objeto desta
licitagao.

5.2.3. Nao poderao usufruir dos
beneficios da Lei Complementar
n° 123/2006 ¢ suas alteracoes, as
empresas que ndo atendam aos
requisitos previstos na referida lei.
5.2.4. A participagdo em
licitagdo, por licitante que ndo se
enquadra na definicdo legal
reservada a microempresa (ME),
empresa de pequeno porte (EPP)
e microempreendor individual
(MEI) configura fraude no
certame, sujeitando-o a aplicacao
de penalidade de impedimento de
lictar e contratar com a
Administragdo  Publica, pelo
prazo de at¢ 05 (cinco) anos,
sem prejuizo das multas previstas
neste Edital e das demais
cominagoes legais.

5.2.5. A auséncia de identificacao
cOmo microempresas, empresas
de pequeno porte ou
microempreendor mndividual,
mpedira que o sistema de
compras eletronicas identifique e
aplique o beneficio previsto na
legislagao vigente.

Assim, conforme manifestagao da Secretaria de Educagao, bem como considerando que a



presente contratagdo ndo se trata exclusivamente de terceirizagdo de mao de obra com dedicagdo exclusiva,
nao ha razdes para vedar a participagdo de cooperativas neste certame.

B - DA NECESSIDADE DE ATESTADO REGISTRADO NO CONSELHO
COMPETENTE

A Tmpugnante prossegue apontando que, o edital carece da exigéncia de que os atestados
de capacidade técnica sejam registrados em 6rgao profissional competente, no caso, no Conselho Regional de
Nutricionistas (CRN).

Nesse sentido, vejamos o que dispde o instrumento convocatério, acerca da documentagdo
relativa a qualificacdo técnica:

10 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

10.6 — A documentacdo para fins de habilitacdo € constituida
de:

(...

j) Apresentar no minimo 1 (um) Atestado de Capacidade
Técnica, que comprove a execucdo de servico
compativel com 10% do quantitativo do objeto licitado, ou
seja, preparo e distribuicao de 1.913.600 refeicoes, emitido
por pessoa juridica de direito publico ou privado. Para fins de
comprovacao o atestado devera conter descritivo do servigo e
quantidade.

j-1) Sera permitido o somatério de atestados para fins de
atendimento do quantitativo exigido;

[15%2]

j-2) Para comprovagdo do requisito previsto na alinea “j”, o
proponente podera juntar a sua habilitacdo documento habil a
comprovar as informagdes, como contrato a que se refere o
atestado, notas fiscais ou outros documentos que
eventualmente possam demonstrar com precisdao maiores
especificagdes das informagoes.

k) Certiddo atualizada de registro de Pessoa Juridica expedida
pelo Conselho Regional de Nutricionistas (CRN), com
indicagdo do responsavel técnico;

I) Comprovagao de que o responsavel técnico integra o quadro
permanente da proponente, que devera ser feito mediante a
apresentacdo de Carteira de Trabalho, Contrato de Prestagdo
de Servigo ou Contrato Social;

m) Registro do Responsavel Técnico no Conselho Regional de
Nutricionista (CRN); (grifo nosso)

Como visto a Administragdo prevé a apresentacao de atestado de capacidade técnica de
servico compativel ao licitado, contendo quantitativo e descritivo. Neste ponto, ¢ importante ressaltar, que a
Administragdo sempre observa para que as exigéncias de qualificagdo técnica ndo sejam desarrazoadas a
ponto de frustrar o cardter competitivo do certame, devendo tdo-somente constituir garantia minima suficiente
de que o futuro contratado detenha capacidade de cumprir com as obrigacdes contratuais.

Assim, no presente caso, o objeto licitado trata-se da contratacdo de uma empresa para
prestar um servigo/fornecimento de natureza comum, ndo se enquadrando como terceirizado, considerando
que a presente contratagdo ndo se trata exclusivamente de terceirizagdo de mio de obra com dedicagdo
exclusiva. Logo, a apresentacdo de atestado de capacidade técnica comprovando a execucdo de
servico/fornecimento similar ao objeto licitado, na quantidade minima exigida (preparo e distribuicdo de
1.913.600 refeicdes) € suficiente para demonstrar a regularidade da empresa quanto ao disposto no subitem



10.6, alinea "j" do edital.

Neste contexto, destaca-se que, a Administracdo procura sempre o fim publico,
respeitando todos os principios basilares da licitacdo e dos atos administrativos, mormente o da legalidade, da
isonomia, 0 da vinculagdo ao instrumento convocatorio € o do julgamento objetivo. Tais principios norteiam
essa atividade administrativa, impossibilitando o administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e
impdem ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as prescri¢des legais e editalicias.

Alias, este € o ensinamento da Lein® 8.666/93, que prescreve, in verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a admmistracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade admnistrativa, da vinculagdo ao
mstrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos: I - admitir, prever, incluir
ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condi¢oes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas,
e estabelecam preferéncias ou distingdes em razio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato [...] (grifo nosso)

O Supremo Tribunal de Justica ja se manifestou sob esse entendimento:

[...] E certo que niio pode a Administra¢io, em nenhuma
hipétese, fazer exigéncias que frustrem o carater
competitivo do certame, mas sim garantir ampla
participacdo na disputa licitatoria, possibilitando o maior
numero possivel de concorrentes, desde que tenham
qualificacio técnica e econdmica para garantir o
cumprimento das obrigacdes. Dessarte, inexiste violagao ao
principio da igualdade entre as partes se os requisitos do edital,
quanto a capacidade técnica, s3o compativeis com o objeto da
concorréncia. In casu, a exigéncia, prevista no edital, de
apresentacdo de atestados que comprovem a experiéncia
anterior dos participantes na prestacao dos servigos objeto de
lictacido ndo ¢ abusiva ou ilegal, pois ¢ uma forma de
demonstrar sua capacidade técnico-operacional segundo os
critérios discricionariamente estabelecidos pela Administragao
para a execucdo a contento dos servicos (STJ, REsp
361.736/SP, rel. Min. Franciulli Netto, DJ 31/03/2003). (grifo
nosso)

Com efeito, preservar a competitividade e precos vantajosos constitui importante norte nas
licitagdes realizadas pela Administracdo Publica, da mesma forma a garantia de que o servico licitado sera
executado de acordo com a necessidade do 6rgdo licitante.

Ainda, acerca da capacidade técnica do proponente, o edital ¢ claro ao exigir os seguintes

documentos de ordem técnica:



10.6 — A documentacdo para fins de habilitacio é constituida
de:

(...)
k) Certidao atualizada de registro de Pessoa Juridica expedida

pelo Conselho Regional de Nutricionistas (CRN), com
indicagdo do responsavel técnico;

I) Comprovagao de que o responsavel técnico integra o quadro
permanente da proponente, que devera ser feito mediante a
apresentacdo de Carteira de Trabalho, Contrato de Prestacio
de Servico ou Contrato Social;

m) Registro do Responséavel Técnico no Conselho Regional de
Nutricionista (CRN);

Ou seja, resta claro que a proponente deverd estar devidamente registrada no Conselho
Regional de Nutricionista, bem como possuir responsavel técnico para a execucao dos servigos, dando
seguranga juridica a presente contratacdo, afastando eventuais empresas “aventureiras”, conforme cita

a Impugnante.

Logo, a inclusio da exigéncia do registro no conselho competente do atestado de
capacidade técnica, caracterizaria exigéncia excessiva e restritiva, ao passo que o responsavel técnico devera
comprovar o vinculo com o proponente, a qual devera estar inscrita no Conselho Regional de Nutricionistas
(CRN).

Portanto, verifica-se que a exigéncia da apresentagdo de atestado de capacidade técnica,
do modo disposto no subitem 10.6, alinea “j” do edital, ¢ suficiente para os fins que se destina neste processo
licitatorio, ndo carecendo de maiores exigéncias, até mesmo para ndo restringir a participacao de potenciais

interessadas no certame.

C - DA EXIGENCIA DE ANALISE DO INDICE DE GRAU DE
ENDIVIDAMENTO

No tocante a avaliacao da situacdo econdmico-financeira das proponentes, a Impugnante
argumenta que deve ser incluso no edital, a apuragdo do indice referente ao grau de endividamento. Bem
como, requer a inclusao de uma lista de documentos, as quais sao citadas na IN 05/2017.

Posto isto, esclarecemos que os indices constantes no edital sdo suficientes para avaliar a
boa situagdo financeira da empresa, ndo carecendo da exigéncia da apuragdo do indice referente ao grau de
endividamento, como requer a Impugnante.

Para melhor elucidar este entendimento, cumpre transcrever a justificativa para exigéncia de
indices financeiros disposta ao final do edital:

Justificativa para exigéncia de indices financeiros

A Secretaria de Administragdo e Planejamento do Municipio
de Jomnville vem, pela presente, justificar a exigéncia dos indices
financeiros previstos no Edital de Pregdo FEletronico n°
142/2023.

Item 10 — DOCUMENTOS DE HABILITACAO, subitem
10.6 alinea “1” - Demonstrativos dos Indices, serdo habilitadas
apenas as proponentes que apresentarem indices que atendam
as condi¢oes abaixo:

Liquidez Geral > 1,00

Solvéncia Geral > 1,00



Liquidez Corrente > 1,00

Verifica-se que o Edital da Licitagdo em pauta atende
plenamente a prescricdo legal, pois a comprovacdo da boa
sittacdo financeira da empresa esta sendo feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no
item 10.6 “7” do Edital, apresentando a formula na qual devera
ser calculado cada um dos indices e o limite aceitavel de cada
um para fins de julgamento.

O indice de Liquidez Geral indica quanto a empresa possui
em disponibilidade, bens e direitos realiziveis no curso do
exercicio seguinte para liquidar suas obrigagcdes, com
vencimento neste mesmo periodo.

O indice de Solvéncia Geral indica o grau de garantia que a
empresa dispde em Ativos (totais), para pagamento do total de
suas dividas. Envolve além dos recursos liquidos, também os
permanentes.

O indice de Liquidez Corrente identifica a capacidade de
pagamento da empresa a curto prazo, considerando tudo que o
que se convertera em dinheiro (a curto prazo), relacionando
com tudo o que a empresa ja& assumiu como divida (a curto
prazo).

Para os trés indices exigidos no Edital em referéncia (LG, SG e
LC), o resultado > 1,00 ¢ indispensavel a comprovagao da
boa situagdo financeira da proponente.

Desse modo, os indices estabelecidos para a Licitagdo em
pauta ndo ferem o disposto no art. 31, da Lei 8.666/93 e em
conformidade com a Instru¢cio Normativa SEGES/MP n°
3, de 26 de abril de 2018, bem como foram estabelecidos
no seu patamar minimo aceitiavel para avaliar a saude
financeira do proponente. (grifo nosso)

Logo, verifica-se que consta no instrumento convocatorio, justificativa prévia para a
exigéncia dos indices financeiros, os quais, conforme mencionado pela propria Impugnante, ndo sdo definidos
pela Lei de Licitacdes e Contratos, ou seja, sdo determinados pela Administragdo, sendo um ato
discricionario. Vejamos:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econdmico-
financeira limitar-se-4 a:

I - balango patrimonial € demonstragdes contabeis do Ultimo
exercicio social, j& exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a
sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado
ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da
proposta;

()

§ 5° A comprovacio de boa situacido financeira da
empresa sera feita de forma objetiva, através do calculo
de indices contabeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitacio que
tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia
de indices e valores ndo usualmente adotados para correta
avaliacao de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigacdes decorrentes da licitacdo. (Redacao dada



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1

pela Lein® 8.883, de 1994) (grifo nosso)

De outro lado, ainda no tocante a qualificagdo econdmico-financeira do proponente, a
Impugnante requer que seja incluso no edital, uma relagdo de documentos listados na IN 05/2017.

Aqui, esclarecemos novamente que a presente contratacdo nao se refere a servigos com
regime de dedicacao exclusiva de mdo de obra, portanto, ndo se aplica a citada IN 05/2017.

Deste modo, conforme demonstrado, ndo ¢é necessario alterar o edital no tocante
a documentagdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira, a qual encontra-se em conformidade com o
previsto na legislacao pertinente a Licitagdes e Contratos.

D — DA AUSENCIA DE PREVISAO DE PRAZO PARA CONCESSAO DO
REAJUSTE DO CONTRATO

A Impugnante aponta ainda, que ndo se visualiza no instrumento convocatorio a previsao de
prazo para concessao do reajuste do contrato, nos termos do art. 57 da IN 05/2017.

Neste ponto, salienta-se novamente, que o servico licitado ndo se enquadra como
terceirizado, com regime de dedica¢do exclusiva de mdo de obra, logo os termos da IN 05/2017 ndo se
aplicam ao presente processo licitatorio.

Posto isto, no tocante aos servigos regidos pela IN 05/2017, é importante transcrever
a manifestagdo prévia da Secretaria de Educacao, constante no processo de requisicdo de compras, conforme
documento SEI n° 0013890360:

O que se objetiva é a entrega do produto final, ou seja,
as refeicoes prontas, servidas para os alunos, com base
em requisitos e critérios de qualidade, bem como em
atendimento a legislacdo vigente pertinente.

Inclusive, a remuneracio se dara pelo numero de
refeicdes prontas e servidas aos alunos, sendo inclusive
dependente da demanda e adesdo dos alunos as refeicdes
preparadas.

(..)

Assim, diante do exposto, nota-se que ndo seria
necessariamente aplicavel ao caso a IN 05/17.

Assim, conforme previsto no subitem 16.4 do edital, bem como no subitem 5.4 da Minuta
Contratual: "O valor do contrato podera ser reajustado apos 12 (doze) meses, contados da data da
apresentacdo da proposta pelo indice IPCA — Indice de Preco ao Consumidor Amplo, na forma do art.
40, inciso XI, da Lei n°8.666/93".

E - DA REDAC%O DO SUBITEM 7.5.2 DO EDITAL - VALOR MENSAL X
VALOR ANUAL - VALOR UNITARIO X VALOR TOTAL

A Impugnante alega que, a redacdo das clausulas 7.1 e 7.5.2 do edital geram dtvidas
quanto ao valor total licitado (mensal ou anual), necessitando ser esclarecida.

Inicialmente, pontua-se que, os citados itens 7.1 ¢ 7.5.2 do edital, fazem parte do Item 07,
o qual refere-se a forma de preenchimento da proposta no sistema eletronico, qual seja, o Portal de Compras
do Governo Federal, ndo havendo qualquer divergéncia entre os mesmos, conforme sera esclarecido.

No tocante ao Item 7.1, o mesmo dispdoe que "Ao enviar sua proposta pelo sistema
eletronico o proponente devera necessariamente postar apenas 0 VALOR GLOBAL.", sendo este o



valor da disputa de lances. Logo, o julgamento da proposta sera pelo valor total licitado, que refere-se ao
valor anual, conforme claramente indicado no subitem 1.1.2 do edital, bem como no Anexo I.

Contudo, no sistema existem campos de preenchimento da proposta, que referem-se ao
valor unitario e total do item, respectivamente. Logo, considerando que estd cadastrada a quantidade de 1
(um) servico, o valor unitario e total a ser preenchido serd o mesmo, nos termos do subitem 7.5.2 do edital
Ou seja, utilizando o valor maximo estimado no edital, devera ser preenchido o valor de R$ 83.602.660,00.

Ademais, ¢ importante ressaltar ainda, que o edital, principalmente no tocante aos itens 7 e
10, que referem-se a proposta eletronica, bem como ao julgamento, ndo mencionam em nenhum momento o
valor mensal, o qual gerou a presente divida da Impugnante.

Nesse sentido, refor¢amos que a presente contratagdo, conforme destacado no preambulo
do edital, tem como critério de julgamento o menor valor global, ou seja, o valor total da contratagao.

Por fim, ¢ importante salientar que, para a formulagdo da proposta de pregos, nos termos
dos itens 6 ¢ 8 do edital, faz-se necessario o detalhamento dos valores unitarios e totais, bem como as
respectivas quantidades estabelecidas no Anexo I do edital.

. F - DA AUSENCIA DE PREVISAO DE RESERVA DE VAGAS - PESSOA COM
DEFICIENCIA, JOVEM APRENDIZE MULHER VITIMA DE VIOLENCIA DOMESTICA

A Impugnante aduz ainda, acerca da necessidade de estabelecer no edital a previsdo da
reserva de vagas para pessoas portadoras de deficiéncia, bem como, para reabilitadas e, ainda, para pessoas
em processo de aprendizagem e mulheres vitimas de violéncia doméstica, citando as respectivas a Lei
8.666/93, bem como a Lei 14.133/21.

Assim, considerando que o citado apontamento trata-se de assunto pertinente secretaria
requisitante do processo licitatorio, a presente Impugnacdo foi encammnhada para andlise e manifestacao
da Secretaria da Educacdo, a qual, manifestou-se através do Memorando SEI N° 0016552380/2023-
SED.URC:

Com relagdo ao ponto em questdo, visando contextualizar os
argumentos que aqui serdo expostos, por oportuno ressaltar de
icio que, a Impugnante em sua pega “mistura” a aplicabilidade
das Leis de regéncia (antiga e a nova) para as contratacdes
publicas.

Resta claro nos autos que, a presente contratagdo fora
construida sob a égide da Lei n° 8.666/93, descabendo
assim, a aplicacdo combinada com a Lei n°® 14.133/2021.

Neste sentido ¢ o que impde a Lei n° 14.133/21 (art. 191),
quando faculta ao gestor publico a op¢ao de licitar de acordo
com a Lei n° 14.133/21 ou conforme a Lei n°
8.666/93, vedando-se assim a aplicacdo combinada das
duas Leis.

Nota-se assim, que a exigéncia aqui posta como necessaria
pela Impugnante, descabe, quando traga a luz da Lei n°
8.666/93, que aborda a tematica da reserva de cargos somente
para no caso de “desempate” ou como “faculdade”, ndo como
obrigacdo de constar no Edital: Vejamos:

Art. 3°[...]

§ 2° Em igualdade de
condicoes, como critério de
desempate, sera  assegurada
preferéncia,  sucessivamente,
aos bens e servigos: [...]



V' - produzidos ou prestados
por empresas que comprovem
cumprimento de reserva de
cargos prevista em lei para
pessoa com deficiéncia ou para
reabilitado da  Previdéncia
Social e que atendam as regras
de acessibilidade previstas na
legislagao.

[..]

§ 5° Nos processos de
licitagdo, poderd ser
estabelecida margem de
preferéncia para: [...]

Il - bens e servigos produzidos
ou prestados por empresas que
comprovem cumprimento de
reserva de cargos prevista em
lei para pessoa com deficiéncia
ou para reabilitado da
Previdéncia  Social e que
atendam  as  regras de
acessibilidade  previstas  na
legislagdo. (grifo nosso)

Assim, a exigéncia prevista no art. 66-A da Lei n° 8.666/93
conforme pontuada pela Impugnante ¢ somente no caso de
aplicacao conjunta do artigo supra indicado. O que, diga-se de
passagem nao foi replicado na presente contratagao, pelo fato
de ndo ser obrigatdrio. Assim descabe de igual forma, adentrar
ao mérito do art. 429 da CLT e art. 92 da Lein® 8.213/91.

Nota-se assim, que houve uma interpretagdo diversa da
prevista em Lei por parte da Impugnante, ndo tendo razio
neste ponto.

3 G - DA AUSENCIA DE RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE NA
FIXACAO DAS SANCOES - ITEM 19.2 INCISO I, ALINEAS A E SEGUINTES

A Impugnante defende que as multas e sangdes fixadas no edital ndo sdo razodveis e
proporcionais, necessitando de analise e retificacao.

Acerca das sangdes estabelecidas no edital, importante destacar que, conforme consta no
subitem 19.2 do edital, as mesmas foram estabelecidas de acordo com a Lei Federal n° 10.520, de 17 de
julho de 2002 e a Lei Municipal n® 4.832, de 22 de setembro de 2003.

Nesse sentido, ¢ importante dispor que as penalidades determinadas no instrumento
convocatorio serdo aplicadas ap6s o transito em julgado do processo administrativo. Ou seja, antes da
aplicacdo das penalidades determinadas no edital, serd garantida a prévia defesa do proponente/contrato,
conforme regrado no subitem 19.2 do edital.

Ainda, ressalta-se que, diferente do que interpretou a Impugnante, a multa ndo encontra-se
engessada em 15%, sendo que, conforme consta no impugnado item do edital, as mesmas sdo determinadas
de acordo com o valor do itens licitados, vejamos:



19.2 - Penalidades que poderdo ser cominadas
a0 PROPONENTE/CONTRATADO, garantida a prévia
defesa no prazo de 10 (dez) dias uteis, conforme art. 15 da
Instrugcdo Normativa n°® 04/2017 desta Secretaria de
Administracdo e Planejamento, aprovada pelo Decreto n°
30.159/17:

I - Multa, que serd deduzida dos respectivos créditos, ou
cobrados admmistrativamente ou judicialmente, nos casos:

a) Nos casos de desisténcia de proposta ou deixar de entregar
ou apresentar documentagao falsa exigida para o certame, ndo
celebrar contrato, correspondente ao valor total da proposta
de:

a.1) 15% (quinze por cento) para os itens com valores de
até R$ 10.000,00;

a.2) 10% (dez por cento) para os itens com valores de R$
10.000,01 a 50.000,00;

a.3) 5% (cinco por cento) para os itens com valores acima
de RS 50.000,01.

b) 0,2% (zero virgula dois por cento) do valor da proposta por
dia que exceder ao prazo para execucdao dos servicos, até o
limite de 15% (quinze por cento);

¢) Nos casos de inexecugdo contratual total, por parte do
proponente vencedor, sem prejuizo da apuracdo e reparagao
do dano que a exceder, correspondente ao valor total da
proposta de:

c.1) 15% (quinze por cento) para os itens com valores de
até R$ 10.000,00;

¢.2) 10% (dez por cento) para os itens com valores de R$
10.000,01 a 50.000,00;

¢.3) 5% (cinco por cento) para os itens com valores acima
de RS 50.000,01.

d) De até 10% (dez por cento) em caso de inexecugdo parcial
sobre o valor total do contrato, sem prejuizo da apuracio e
reparagdo do dano que a exceder.

(..)

Portanto, considerando o valor expressivo do presente processo, verifica-se que as
penalidades foram determinadas em conformidade com os principios da razoabilidade e proporcionalidade.

A H - DA AUSENCIA DE PREVISAO CONTRATUAL DE REEQUILIBRIO
ECONOMICO E DE REPACTUACAO DO CONTRATO

Postula a alteragdo da clausula quinta da minuta do contrato, para que indique o critério de
reequilibrio e repactuagao do mesmo, de acordo com o disposto na IN 05/2017.

Conforme ja elucidado anteriormente, o servigo licitado ndo se enquadra como terceirizado,
com regime de dedica¢do exclusiva de mao de obra, logo os termos da IN 05/2017 ndo se aplicam ao
presente processo licitatorio.

Posto isto, no tocante aos servigos regidos pela IN 05/2017, ¢ mportante transcrever
a manifestacdo prévia da Secretaria de Educacdo, constante no processo de requisicdo de compras, conforme
documento SEI n° 0013890360:



QUANTITATIVOS - ANEXO VIII

O que se objetiva é a entrega do produto final, ou seja,
as refeicoes prontas, servidas para os alunos, com base
em requisitos e critérios de qualidade, bem como em
atendimento a legislacdo vigente pertinente.

Inclusive, a remuneracio se dara pelo numero de
refeicdes prontas e servidas aos alunos, sendo inclusive
dependente da demanda e adesdo dos alunos as refeicdes
preparadas.

(..)

Assim, diante do exposto, nota-se que ndo seria
necessariamente aplicavel ao caso a IN 05/17.

Assim, conforme previsto no subitem 16.4 do edital, bem como o subitem 5.4 da minuta do
contrato: "O valor do contrato podera ser reajustado apos 12 (doze) meses, contados da data da

apresentacdo da proposta pelo indice IPCA — Indice de Preco ao Consumidor Amplo, na forma do art.
40, inciso XI, da Lei n°8.666/93".

I - DOS CARDAPIOS ESPECIAIS E A AUSENCIA DE DEFINICACAO DOS

A Impugnante discorre acerca da auséncia de informacdo quanto ao nimero estimado de
refeicdes que irdo compor os carddpios especiais.

Assim, considerando que o citado apontamento trata-se de assunto pertinente secretaria
requisitante do processo licitatorio, a Impugnagao foi encaminhada para andlise € manifestagdo da Secretaria
da Educagdo, a qual, manifestou-se através do Memorando SEI N° 0016552380/2023- SED.URC:

Nota-se que ha um equivoco interpretativo por parte da
Impugnante ao afirmar que ¢ impossivel formular pregos sem os
quantitativos estimados das refeicdes no tocante a alimentacao
especial.

Neste sentido consta expresso as quantidades no Termo de
Referéncia (Anexo V do Edital):

2-Descricdo dos Servigos:
2.1-QUADRO DE QUANTITATIVOS

UNIDADE || QUANTIDADE || QUANTIDADE
ITEM TIPO REFEICAO DE MEDIA POR MEDIA POR g%‘g ggﬁgﬁﬁgg)
MEDIDA DIA MES*
1 Dieta livre para aluno do Servico 3.900 78.000 780.000
bergario - Refeicao
2 Dieta livre para aluno do Servico 6.900 138.000 1.380.000
bergdrio - Lanche
3 Dieta livre para aluno do Servico 8.200 164.000 1.640.000
maternal - Refeicdo
4 Dieta livre para aluno do Servico 12.900 258.000 2.580.000
maternal - Lanche
5 || Dietalivreparaalunodapré- | g .. 10.700 214.000 2.140.000
escola - Refeicio
Dieta livre para aluno da pré- ,
6 Servico 3.400 68.000 680.000
escola - Lanche
Dieta livre para aluno da .
7 Ensino Fundamental - Refeicio Servico 37.000 740.000 7.400.000
Dieta livre para aluno da .
8 Ensino Fundamental - Lanche Servico 11.600 232.000 2.320.000




g || Dietaespecificaparaalunodo || g, ;. 60 1.200 12.000
bergario - Refeicio
19 | DeeilEpecliculparalulunlic | G- 120 2.400 24.000
bergario - Lanche
11 || Dietaespeclficaparaalunodo || ey 160 3.200 32.000
maternal - Refeicdo
2 || PeEcdSSpeGiRtuiptialutanlin | g— 310 6.200 62.000
maternal - Lanche
73 || DieSpsleanrGinGlan || - pm— 80 1.600 16.000
pré-escola - Refeicio
14 Dieta esll)ectﬁca para aluno da st 30 600 6.000
pré-escola - Lanche
Dieta especifica para aluno da .
13 Ensino Fundamental - Refei¢do Senyigo = €300 442000
Dieta especifica para aluno da :
16 Ensino Fundamental - Lanche Semdco &0 1600 7i6:000

Nota-se assim, que consta expresso _no _processo as
quantidades estimadas das refeicdes com dieta especifica

(especial) para que os proponentes possam precificar.

No mais, cumpre frisar que o quantitativo apresentado no
Edital representa o volume maximo estimado de refeicdes
possivelmente servidas nas unidades escolares. Estes nimeros
consideram o numero de alunos (que necessitam de uma dieta
especial) da rede municipal e os nimeros de refeicdes a serem
servidas diariamente. Entretanto, o valor efetivamente servido
pode variar conforme a satisfacdo, aceitabilidade pela comida e
a frequéncia dos alunos nas unidades escolares, neste sentido,
nao ¢ possivel se ter o numero exato de refeicdes servidas
tendo em vista estas caracteristicas.

Ademais, os cardapios especiais sdo aplicados quando da
apresentacao de Laudo emitido por médico ou nutricionista em
favor dos alunos que apresentam doencas ou necessidades
alimentares especiais que demandam cardapios especificos.

Por sua vez, de posse do Laudo, a familia recorre ao direito do
aluno estabelecido na Resolugao n° 06 de 08 de maio de 2020,
de receber alimentagdo escolar, visando garantir a seguranca
alimentar e nutricional, respeitando as condicdes de saude do
aluno que necessite atencao especifica.

Ainda na referida Resolugdo, estabelece que:
Art. 17 [...]

§ 1° Os carddpios devem ser
adaptados para atender aos
estudantes diagnosticados com
necessidades alimentares
especiais tais como doenca
celiaca, diabetes, hipertensdo,
anemias, alergias e intolerancias
alimentares, dentre outras."

Ocorre que a apresentacdo dos laudos e por sua vez, os
cardapios especiais podem oscilar também por esta
caracteristica, haja vista um aluno precisar num dado momento
da Alimentacdo especial € num outro, por liberagdo médica,
ndo mais necessitar.



Assim, diante do exposto, constata-se que encontra-se suprida
a solicitacdo da Impugnante, descabendo aqui, novamente,
qualquer alteragdo do Edital.

. J — DA AGRICULTURA FAMILIAR - AUSENCIA DE DESCRICAO DOS
CONVENIOS FIRMADOS — DOS GENEROS A SEREM ADQUIRIDOS — IMPOSSIBILIDADE
DA CORRETA PRECIFICACAO DAS REFEICOES

A Impugnante sustenta ainda, que o mnstrumento convocatorio deve incluir a informagao
acerca do percentual de alimentos a serem adquiridos junto a agricultura familiar, bem como da existéncia de
convénios com produtores e cooperados deste ramo.

Assim, considerando que o citado apontamento trata-se de assunto pertinente secretaria
requisitante do processo licitatdrio, a Impugnacdo foi encaminhada para andlise e manifestacdo da Secretaria
da Educagao, a qual, manifestou-se através do Memorando SEI N° 0016552380/2023- SED.URC:

Com relagdo a este ponto, no qual a Impugnante traz varios
pontos, relevante aqui ressaltar de inicio o que consta no Edital
e anexos a respeito da Agricultura Familiar, vejamos.

Conforme o Termo de Referéncia (Anexo V do Edital):

2.6.5 - Considerando a Lei
Federal n° 11.947, de 16 de
junho de 2009 ¢ Resolucao
CD/FNDE n° 06, de 08 de
maio de 2020, que dispde sobre
o atendimento da Alimentacao
Escolar, a CONTRATANTE ¢
obrigada a adquirir géneros
alimenticios da agricultura familiar
e do empreendedor familiar rural,
ou de suas organiza¢des, no valor
minimo de 30% do total dos
recursos provenientes do PNAE/
FNDE;

2.6.5.1 - Assim,

a CONTRATADA fica obrigada

a receber e utiizar na
composicdo dos cardapios os
alimentos  provenientes  da
agricultura familiar, fornecidos
pela(s) cooperativa(s)/associagao(oes)
contratadas pela
CONTRATANTE;

2.6.5.2 - Os géneros alimenticios
adquiridos da agricultura familiar
pela CONTRATANTE poderao
ser entregues diretamente nas
Unidades Escolares  pelos
fornecedores da  agricultura
familiar, ou serdo entregues no(s)
almoxarifado(s) da
CONTRATADA, em data e
hordrio  determinados  pela
CONTRATANTE;

2.6.52.1 - A(s) entrega(s)



realizada(s) no(s) almoxarifado(s)
da CONTRATADA sera(ao)
acompanhada(s) pelos membros
da Comissao de
Acompanhamento e Fiscalizagdo
da contratacdo da agricultura
familiar;

2.6.5.2.2 - Os produtos da
agricultura  familiar  entregues
diretamente ~ nas  Unidades
Escolares pela(s)
cooperativa(s)/associagcao(oes),
contratada(s) pela
CONTRATANTE, para fins de
faturamento mensal da
CONTRATADA, deverao
constar como desconto ao valor
total dos itens entregues pelas
cooperativas/associacoes;

2.6.52.3 - Os produtos da
agricultura familiar entregues no

almoxarifado da
CONTRATADA pela(s)
cooperativa(s)/associagao(des),

contratada(s) pela
CONTRATANTE, para fins de
faturamento mensal da
CONTRATADA deverao

constar como desconto, no valor
equivalente e 80% (oitenta por
cento) do valor dos itens
entregues, isto ¢, com fator
compensatorio equivalente de
20% correspondente ao
armazenamento, transporte e
demais insumos e encargos
necessarios para a efetivacdo do
uso nas unidades escolares;

2.6.5.2.4 - No que se refere aos
subitens anteriores (2.6.5.2.2 e
2.6.5.2.3), a CONTRATADA
deverd considerar os valores
unitarios praticados pela
CONTRATADA nas
quantidades  totais  entregues,
independentemente do numero de
refeicoes faturadas.

2.6.6 - Na impossibilidade do
fornecimento de alguns produtos
da agricultura familiar adquiridos
pela CONTRATANTE junto aos
fornecedores da  agricultura
familiar, fica a CONTRATADA
obrigada a fornecer os produtos
necessarios para elaboragdo dos
cardapios, nas mesmas condigdes
previstas no



documento SEI 0010142828;

267 - A logistica de
recebimento ¢ distribuicdo dos
géneros da agricultura familiar,
adquiridos pela
CONTRATANTE, serao
organizadas pela Area de
Alimentagao Escolar da
CONTRATANTE.

Dito isto. Agora, vamos abordar as questdes suscitadas pela
Impugnante.

De inicio esta alega que "ndo ficou claro no edital o percentual
da alimentacdo que sera adquirido junto a agricultura familiar."
Neste sentido ha previsdo expressa no Termo de Referencia,
conforme supracitado, no subitem 2.6.5 (... no valor minimo de
30% do total de recurso provenientes do PNAE...). Cumpre
ressaltar que o valor repassado pelo PNAE ndo € fixo, e se
altera anualmente e pode ser consultada no site do FNDE-
PNAE (Portal PNAE).

Em momento seguinte a Impugnante questiona "se ja existe
convénio firmado. Se a resposta for positiva, de quais géneros
alimenticios?" Aqui faz-se necessaria uma ressalva, pois houve
uma falha na interpretacdo da redacdo da Lei por parte da
Impugnante. A men¢do na Lei n® 11.947, de 16 de junho de
2009, quando trata de "acordos ou convénios" ¢ no intuito
para auxiliar no controle do programa e ndo em firmar
convénios para fornecimento de produtos da agricultura
familiar. E clara a redacio da Lei:

Art. 9° [...]
Paragrafo tmico. Os 6rgaos de
que trata este artigo

poderdo celebrar convénios ou
acordos, em regime de

cooperagdo, para _ auxiliar e
otimizar o controle do

programa. (grifo nosso)

Assim, diante do exposto descabe a " inclusdo no edital da
nformacao sobre a existéncia de convénios com produtores e
cooperativas de agricultura familiar", uma vez que, conforme
acima ja bem explanado, os convénios remete a 6rgdos de
controle e ndo de fornecimento de itens de agricultura familar.

Neste sentido o que pode-se informar ¢ que, a Administracao
Municipal realiza, anualmente, o processo de Chamamento
Publico para a contratacdo especifica de itens da Agricultura
Familiar, estando todos os processos, itens e valores
disponiveis para acesso de quem o quiser no sitio da Prefeitura
Municipal de Jomville,
em https://www.joinville.sc.gov.br/editalpublico, ou ainda
disponiveis no Diario Oficial do Municipio


https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pnae
https://www.joinville.sc.gov.br/editalpublico

(https://www.joinville.sc.gov.br/servicos/consultar-diario-
oficial/).

Alids, aqui oportuno trazer outro questionamento da
Impugnante quanto a afirmagdo de que nido "fora informado
quais valores despendidos atualmente" na agricultura familiar.
Neste ponto necessario informar que, tanto a relagdo de itens
como de valores ¢ variavel, bem como podem ocorrer em
momento distintos durante o ano, assim, ndo se demonstra
determinante elencar no processo os valores, mesmo porque, 0
acesso a esta informagdo estd disponivel nos sitios eletronicos
acima informados. No mais, frise-se que, a futura Contratada
deve estar preparada a elaborar a alimentagdo como um todo,
indiferente dos itens da Chamada Publica, que aqui ¢ tratada
como excegao a regra, e tratada como "desconto" futuro (e que
mesmo assim, ndo nviabilizaria a operagdo da Contratada). Os
itens da Chamada Publica, podem ou ndo serem adquiridos
pela Administracdo Publica, considerando eventuais entraves
na contratagdo, como p. ex. itens fracassados ou desertos no
processo de Chamada Ptblica a ser realizada, bem como estes
ndo indicam que vao ser suficientes para toda a demanda anual
dos itens.

Com relacao ao questionamento seguinte da Impugnante
quanto "o que acontecerd caso 0 Municipio ndo possua
entidades conveniadas suficientes para atendimento do
percentual de 30% mserido no art. 14 da lei, que dispde sobre
o atendimento da alimentagdo escolar e do programa dinheiro
direto na escola aos alunos da educagdo basica", a resposta
consta expressa no Termo de Referéncia (Anexo V do Edital):

2.6.6 - Na mpossibilidade do
fornecimento de alguns produtos
da agricultura familiar adquiridos
pela CONTRATANTE junto aos
fornecedores da  agricultura
familiar, fica a CONTRATADA
obrigada a fornecer os produtos
necessarios para elaboragdo dos
cardapios, nas mesmas condi¢des
previstas no
documento SEI 0010142828;

No mais, pugha a impugnante que os pregos contratados nos
processos de Chamada Publica sdo divergentes aos praticados
no mercado. Nesta dlea ¢ importante informar que os
chamamentos publicos sdo realizados anualmente, segundo
todos os critérios e regras estabelecidos pela Lei n° 8.666/93
(e, futuramente, 14.133/21) que seguem os (...) "principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administracdio e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade admnistrativa, da vinculagdo ao
mstrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que


https://www.joinville.sc.gov.br/servicos/consultar-diario-oficial/

lhes sdo correlatos". Nesta seara, os valores tomam como base
as pesquisas de mercado realizados na ocasido da compra, isto
¢, reflete o prego praticado no mercado no momento da
pesquisa e, ainda, os contratos provenientes destes processos
de compras estdo syjeitos as mesmas regras de reequilibrio de
precos defmidos pela Lei n° 8.666/93. Sendo assim,
considerando os valores provenientes de pesquisas anuais € a
possibilidade de reequilibrio financeiro, estes devem refletir o
preco praticado na regido de Joinville.

Tendo esta dinamica, trazemos a tona o processo de
precificagdo trazida pela impugnante que, conforme defende,
neste sentido, a luz das regras de compras ptblicas - que se
vale da pesquisa de mercado -, a PROPONENTE tem claro
que, se todos os seus itens consideram os valores praticados
no mercado, a variacdo de precos tende a ser zero entre o
contratado e o registrado, ao passo que, se a proponente
aplicar um desconto no item de, por exemplo, 5%, terd um
deséagio de 5%.

Relevante frisar aqui ainda que, os itens adquiridos na
agricultura familiar ndo consideram o fornecimento total da
demanda (conforme supra ja mencionado), isto €, se um item é
fornecido por meio de contrato firmado com fornecedor da
agricultura familiar ndo significa que s6 serd fornecido por este
fornecedor, tendo em vista que os recursos destinados a
aquisicao nesta modalidade ¢ estabelecido e a produgdo dos
agricultores pode ndo suprir a demanda total da alimentacao
escolar.

Por fim, reiteramos que todos os contratos firmados com a
Administragdo Municipal sdo ptblicos e disponiveis no portal
da Prefeitura de Jomville (vide acima).

Assim, improcedentes todos o0s questionamentos da
Impugnante neste ponto."

K — DA NECESSIDADE DE EXCLUSAO DA OBRIGATORIEDADE DE USO
DO EQUIPAMENTO DENOMINADO PICADOR DE LEGUMES GRANDE (CABRITA) —
ANEXO XI

A Impugnante supde ser necessaria a exclusio da obrigatoriedade de utilizagdo do
equipamento denominado "picador de legumes grande (cabrita)", por julgar que o mesmo oferece riscos a
saude, conforme justificou em documento proprio anexo a Impugnagdo. Neste sentido, manifesta ainda, que a
Contratante devera responsabilizar-se por eventuais riscos com o uso do equipamento.

Assim, considerando que o citado apontamento trata-se de assunto pertinente secretaria
requisitante do processo licitatorio, a Impugnagao foi encaminhada para andlise e manifestacao da Secretaria
da Educagdo, a qual, manifestou-se através do Memorando SEI N° 0016552380/2023- SED.URC:

Nao se demonstra razodvel a argumentacao da Impugnante.
Primeiramente pelo fato de que, sua alegagdo ndo encontra
respaldo legal ou inclusive de boas praticas aplicadas e
comprovadas ou na legislacao sanitaria vigente.

Na verdade a argumentacdo remete a um laudo unilateral (e
diga-se aqui, parcial) elaborado por profissional subordinado a

Impugnante.



Se a Impugnante em sua gestdo impede internamente a
utilizagdo do equipamento (em outros contratos que a empresa
possui), descabe aqui a Contratante adentrar ao mérito de
gestdo desta, ou que isto venha a respingar na presente
contratagdo, uma vez que sem fundamento robusto.

Alids, aspectos de higienizagdo e integridade do equipamento
sera de responsabilidade da futura Contratada junto a sua
equipe de funcionarios zelar. Alegar questdes de dificuldade de
higienizagao ou de componentes ¢ pecas se desprenderem do
equipamento, cabera a Contratada em adquirir produto de
qualidade que evite essas questoes.

No mais, conforme previsto no Anexo XI do Edital -
"Especificagdes dos utensilios € equipamentos necessarios para
execucao adequada dos cardapios":

1. A CONTRATADA devera
fornecer os  utensilios e
equipamentos necessarios para
adequada execugdo do cardapio.

Considerando que o equipamento aqui em comento € voltado a
facilitar a elaboragdo da merenda, porém nada impede que a
futura Contratada adquira produto de qualidade e eficiéncia
superior a este, uma vez que a redagdo tanto no Termo de
Referéncia (Anexo V do Edital):

2.5.2 - Em at¢ 30 (trinta) dias
corridos, contados a partr da
assinatura do Contrato, todas as
Unidades Escolares deverdo ser
providas pela
CONTRATADA de, no
minimo, itens complementares
listados no documento
SEI10010842335 que ndo
estejam ja presentes na Unidade
Escolar, conforme o mventario
fornecido; (grifo nosso)

Como do Anexo XI do Edital - "Especificagdes dos utensilios e
equipamentos necessarios para execucdo adequada dos
cardapios", tratam do minimo necessario:

5. A relagdo  dos itens
minimos  para garantr a
elaboragdo das refeicdes estao
descritos na tabela abaixo: [...]
(grifo nosso)

Assim, descabe a Administracdo Publica assinar “termo de
responsabilizagdo” neste sentido ou retirar o equipamento da
presente contratacao.

Curiosamente aqui oportuno elencar que, hoje sendo a
Impugnante a empresa que presta os servicos de mao de obra
de preparo para a alimentacdo escolar nas unidades do
Municipio, esta ja se utiliza deste equipamento em questdo e,
até entdo nao ha registros do aqui alegado.

_ L - DA OBRIGATORIEDADE DE FORNECIMENTO DE AGUA POR MEIO
DE CAMINHAO PIPA - CLAUSULA DECIMA DA MINUTA CONTRATUAL - OBRIGACAO

QUE BEIRA O ABSURDO



A Impugnante requer a supressao da previsao contida no subitem 10.24 da clausula décima
do contrato, no tocante ao fornecimento de 4gua por meio de caminhdo pipa, caso ocorra desabastecimento
da rede publica.

Assim, considerando que o citado apontamento trata-se de assunto pertinente secretaria
requisitante do processo licitatorio, a Impugnagao foi encaminhada para andlise e manifestacdo da Secretaria
da Educagdo, a qual, manifestou-se através do Memorando SEI N° 0016552380/2023- SED.URC:

Considerando ser a merenda uma obrigagao legal por parte da
Administragdo Publica e um direito do aluno, conforme previsto
na Lein® 11.947/2009:

Art. 3° A alimentacgdo escolar
¢  direito dos alunos da
educagdo basica publica e
dever do Estado e sera
promovida e incentivada com
vistas no atendimento das
diretrizes estabelecidas nesta
Lei. (grifo nosso)

Na Constituicao Federal, ainda dispoe:

Art. 208. O dever do Estado
com a educagdo sera efetivado
mediante a garantia de: [...]

VII - atendimento ao educando,
no ensino fundamental, através
de programas suplementares de
material didatico-escolar;
transporte, alimentagdo e
assisténcia a saude. (grifo
nosso)

Por sua vez o ECA (Estatuto da Crianga e do Adolescente):

Art. 54. E dever do Estado
assegurar d crianga e ao
adolescente: [...]

VII - atendimento no ensino

fundamental, através de
programas suplementares de
material didatico-escolar;

transporte, alimentagdo e

assisténcia a saude. (grifo

nosso)
Conforme pode-se notar a Alimentacdo Escolar é essencial e
um dever do Estado, porém para que a mesma possa ser
fornecida aos alunos se faz necessaria a devida estrutura de
toda a cadeia de producdo, que vai desde o planejamento até o
consumo das refeicdes pelos alunos, passando por todas as
etapas meio, como aquisicdo de msumos (itens alimenticios,
gas, materiais descartaveis, itens de limpeza e higienizagao etc),
armazenamento, distribuicdo e preparagdo, além da
capacitagdo dos agentes envolvidos (nutricionistas, cozinheiras,
estoquistas etc), sendo entdo, o foco principal da presente
contratacao.

Considerando que o objeto da presente contratacdo abrange
“os servicos de preparo e distribuicdo da alimentacdo escolar



compreendendo a operacionalizagdo, conservagao dos
equipamentos e o fornecimento de todos os géneros
alimenticios e demais msumos”. (item 1 do Termo de
Referéncia, Anexo V do Edital).

Considerando que o uso de agua potavel pode-se aqui
configurar como incluso na “operacionalizagdo” e “insumo”,
para o preparo da merenda, uma vez que necessdria p. ex.
para a higienizagao dos utensilios, equipamentos, bem como
propriamente no preparo das refeicdes, como p. ex. no
cozimento do arroz, fejjdo, batatas, macarrdo, etc.

Considerando que a contratacio abrange assim toda a
operacionalizacdo da merenda escolar, a oferta da agua esta
intrinsicamente ligada ao produto final. Sendo assim, no caso
de desabastecimento de d4gua, cabera a Contratada
providenciar o que for necessario para que a merenda seja
preparada (e servida) na unidade escolar conforme o previsto
no Termo de Referéncia.

No mais, ndo se vislumbra como descabida ou desproporcional
esta obrigacdo da futura Contratada, uma vez que, ndo ha
impedimento legal para tal inclusdo. Mesmo porque, este ¢ um
custo que estd claro no Termo de Referéncia, ndo se
demonstrando assim como algo abusivo ou desproporcional,
cabendo a Contratada em sua proposta embutir eventuais
custos neste sentido.

Assim, novamente, sem razio assiste a Impugnante quanto sua
argumentacao neste sentido, devendo ser seguido o previsto no
Edital e anexos.

M - DA ILEGALIDADE DO ITEM 10.21 DA CLAUSULA DEC!MA DA
MINUTA CONTRATUAL - EXIGENCIA DE PAGAMENTO DE TAXAS E ALVARAS POR
PARTE DA CONTRATADA

A Impugnante defende ser ilegal a exigéncia de pagamento de taxas e alvaras por parte da
contratada, conforme disposto no subitem 10.21 da clausula décima da minuta do contrato.

Assim, considerando que o citado apontamento trata-se de assunto pertinente secretaria
requisitante do processo licitatorio, a Impugnagao foi encaminhada para andlise € manifestacao da Secretaria
da Educagdo, a qual, manifestou-se através do Memorando SEI N° 0016552380/2023- SED.URC:

Novamente ndo ha razio a argumentacao da Impugnante neste
ponto.

Neste sentido, por oportuno trazer ao presente documento tal
questdo ja fora objeto de apreciacdo por parte do Nucleo de
Analise de Processos Administrativos — ANAP, uma vez que o
Estado possui contratagdo similar. Vejamos.

Parecer Juridico — Anap n°
066/2018 Matéria: Atividade
terceirizada de “Cozinha de
Escola”. Prestacdo de servicos
referente ao fornecimento de
alimentagao escolar destinada aos
alinos da rede publica de
ensino. Obrigatoriedade da
empresa prestadora de



servicos requerer 0
Licenciamento Sanitario para
a atividade de fornecimento de
alimentos em consonancia com
0 que prevé o ordenamento
juridico  sanitario vigente.
Dever legal da empresa
pessoa fisica e/ ou juridica -
proprietaria de/ou responsavel
por estabelecimentos
comerciais de géneros
alimenticios  obedecer as
exigéncias sanitarias sobre os
estabelecimentos. Alvara
Sanitario como documento
apto a comprovar que a
empresa  prestadora  dos
servicos  de alimentacao
encontra-se  seguindo  os
padroes sanitarios de
qualidade e seguran¢a
sanitaria. Clausulas contratuais
que apesar de criarem lei entre as
partes sdao subordinados ao
Direito Positivo ¢ devem estar em
consonancia com o que prevé as
exigéncias advindas da legislacao
sanitaria ~ vigente.  Instrumento
contratual que ndo pode estar em
desconformidade com o Direito
Positivo, sob pena de ser nulo,
em dexar de atender ao
ordenamento juridico  vigente,
sobretudo no que tange a
observancia das normas de
seguranca alimentar advinda das
disposi¢des sanitarias. [...]

[...] nossa pratica e entendimento
¢ de que compete ao Servico
Terceirizado  requerer o
Alvara Sanitario da atividade
terceirizada pelo poder
publico e, ainda, da propria Lei
Estadual de Taxas. [...]

A Taxa de Fiscalizagdo em
Vigilancia Sanitdria ¢ o tributo
mstituido por legislacao especifica
em razdo da pratica dos atos de
competéncia exclusiva do 6rgdo
de fiscalizagdo. O Alvara
Sanitario ¢ o documento que
garante que o estabelecimento
segue os padroes de qualidade
estabelecidos nas legislacoes
especificas e complementares.

Destaca-se 0 que preconiza o
Decreto n° 31.455, de 20 de



fevereiro de 1987, regulamenta
os artigos 30 e 31 da Lei n°
6.320, de 20 de dezembro de
1983, que dispdoem sobre
Alimentos e Bebidas.

Art. 94 Toda pessoa proprietaria
de/ou responsavel por
estabelecimentos  industriais e
comerciais de géneros
alimenticios deve para o seu
funcionamento, construgdo e
mstalagdo, obedecer além das
exigénecias deste Regulamento e
da legislacio federal, as do
regulamento  especifico  sobre
estabelecimentos industriais,
comerciais €  agropecuarios.
Considerando que a legislacao
define em seus artigos que a
pessoa  proprietaria de/ou
responsavel por estabelecimentos
comerciais de géneros
alimenticios ¢ quem deve
obedecer além das exigéncias
dos Regulamentos e da legislacao
federal, as do regulamento
especifico sobre 0s
estabelecimentos.

Considerando que ao ser
inspecionada a cozinha da
escola é verificado além das
questoes de ordem
documental, a higiene, o
armazenamento (organizacio
de estoque, higiene,
armazenamento correto dos
alimentos, controle de
estoque, presenca de telas,
identificacdo e validade dos
alimentos, etc.), a manipulacio
e distribuicao dos alimentos, o
asseio corporal das
cozinheiras e suas auxiliares,
a area de manipulagio
(higiene do local, limpeza dos
equipamentos, seu estado de
conservacao, estrutura
adequada, etc.), bem como as
boas praticas de manipula¢io
(higienizacdo  correta  das
maos, por  parte das
cozinheiras, manipulacio
correta dos alimentos, sinais
ou presenca de vetores,
atestados de saude dos
manipuladores de alimentos,
etc.); sendo que a maioria
destes itens é de



responsabilidade total do
Representante Legal
/Proprietario do
servico/atividade. |...]
Considerando que o Governo do
Estado de Santa Catarina ao
terceirizar os servicos de
alimentacdo nas  Escolas
Estaduais, unidades publicas a
ele vinculadas, esta
transferindo a
responsabilidade pelo servico
prestado ao Servico
Contratado através de
“Contrato”, salvo determinacao
expressa em contrario  no
contrato.

Situacdo similar ¢ o que sempre
ocorrera com o0s Servicos de
Nutricdlo e  Dietética  dos
Hospitais da Secretaria de
Estado da Saude, sendo que os
servicos terceirizados apesar de
utilizarem a estrutura fisica das
unidades hospitalares, possuem o
Alvard Sanitdrio para poderem
desenvolver suas atividades.

Importante  destacar que a
previsio contratual de que
caberia a0 Estado* assegurar o
espaco fisico na unidade
escolar para funcionamento
dos servicos” nio se equivale
a  possuir Licenciamento
Sanitario, mas tio somente as
condicoes fisicas para a
prestacio dos servicos, o que
também nao se deve confundir
com a observancia das normas
sanitarias vigentes de cunho
fisico/estrutural e
procedimental que requerem
especial atencdo e sdo
diversas do basico num
estabelecimento que possui
apenas uma estrutura fisica
tao somente, destacando-se
que as condicoes sanitarias
apenas poderio serem
atestadas que estio sendo
atendidas em sua plenitude
mediante a expedicio do
competente Alvara Sanitario.
[...]

Ressalte-se que a solicitacido
do alvara  sanitirio ¢
exatamente para que se



constatem as condicoes

necessarias ao
desenvolvimento das
atividades/servicos. O fato da
Empresa nao estar

desenvolvendo atividades em
sua propriedade, utilizando-se
de sua propria estrutura fisica,
como alegara, mas em
propriedade estatal, em nada
altera a situacdo; pois a
cedéncia da estrutura fisica é
similar a um aluguel. O que
efetivamente importa nio é o
proprietario do espaco fisico,
mas sim o Proprietario do
Servico/Atividade, que
efetivamente é quem responde
por toda a questdo técnica,
documental e demais
necessidades que envolvem as
atividades  realizadas  de
acordo com as normas
sanitarias vigentes.

II - Do parecer conclusivo:

Desta feita, de todo o exposto
supra, ¢ por tudo o mais que a
legislagdo mmpde, S.M.J., este
Nucleo de Andlise de Processos
Administrativos se manifesta no
sentido de opmar quea
Empresa Nutriplus
Alimentacdo e Tecnologia
Ltda., devera requerer o
Alvara Sanitario em seu nome
e CNPJ, para a atividade de
“Cozinha de Escola”, caso todas
as atividades de alimentacio
sejam efetuadas no proprio
local. Do contrario, se houver
alimentagdo que seja processada
em outro local devera, também,
requerer o Alvarda de Coznha
Industrial, no outro endereco.
(grifos nossos)

Ainda visando corroborar o até entdo exposto, ao se utilizar do
mstituto da analogia, neste sentido, inclusive conforme julgado
elencado no Informativo de Jurisprudéncia n° 216 do TCE/MG
(Fonte: https//www.tce.mg.gov.br/noticia/Detalhe/1111624717#5),
plausivel trazer aqui a baila a previsao contida no art. 30, inc. V

da Lein® 8.666/93:

Art.  30. A documentacao
relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-a a:

[...]

IV - prova de atendimento de
requisitos previstos em lei


https://www.tce.mg.gov.br/noticia/Detalhe/1111624717#5

especial, quando for o caso.
(grifo nosso)

O artigo supra prevé a possibilidade da exigéncia de
comprovacao de atendimento a requisitos estabelecidos em lei
especifica. No caso emtela a Lei Complementar n° 643, de 10
de Janeiro de 2023, que dispde sobre o Licenciamento
Sanitario e da outras providéncias. Sendo assim, a exigéncia
aqui exposta se demostra razodvel, considerando,
notadamente, o objeto da contratacdo e que a mesma encontra
respaldo em lei especifica.

Voltando-se ao ceme da questio, a respeito das
responsabilidades da futura Contratada, de que trata o subitem
10.21 do Edital, sobre a quitagdo da taxa de alvara sanitario, a
necessidade de apresentacdo deste documento em nada diz
respeito a "cessdo de espago publico", e sim dos riscos
sanitarios que estao envolvidos no "...preparo e distribuicao da
alimentagdo escolar" de que trata o objeto do Pregdo e a Lei
Complementar n° 643/2023, que determina que:

Art. 1° A presente Lei

Complementar ~ disciplina o
licenciamento  sanitario  para
funcionamento  de  atividades
econdmicas no ambito do
Municipio.
Paragrafo  tnico.  Nenhuma
empresa e/ou  profissional
autbnomo que exerca atividade
listada em ato normativo e que
disponha de area fisica para o
exercicio de sua atividade, com
atendimento e a permanéncia de
publico, podera exercer
atividades sem licenciamento
sanitario, em conformidade com
esta Lei Complementar.

Ocorre que o Termo de Referéncia (Anexo V do Edital)
estabelece no subitem 2.2.1 que o servigo compreendera:
"O preparo e distribuicdo, in loco
nas cozinhas das unidades
escolares..."

E ainda no subitem 8.4 (do Termo de Referéncia), das
"Obrigacdes da Contratada" especificas do objeto:

"Preparar os alimentos nas
cozinhas das Unidades Escolares
no mesmo dia e periodo do
consumo [...] .assegurando que
as normas de higiene e
conservagdo sejam plenamente
atendidas;

Considerando que as refeicoes se dardo diretamente nas
cozinhas das unidades escolares, e que se trata de uma
prestagdao de servico de ambito privado, a CONTRATADA
estard sujeita a Legislagdo Municipal de Licenciamento
Sanitario, a qual estabelece taxas, no Capitulo III, Se¢ao 1.

Importante aqui frisar o ja dito alhures, a disponibilizagdo do
espaco fisico na unidade escolar para funcionamento dos



servicos ndo equivale a possuir Licenciamento Sanitario. Que
no caso compete a quem ira prestar o servico, no qual se
destacam as condigdes sanitarias para a prestagdo dos servico
que sera atestada sua regularidade com a nspecao
sanitaria. Considerando que ao ser inspecionada a cozinha ¢
verificado além das questdes de ordem documental, a higiene,
o armazenamento (organizagdo de estoque, higiene,
armazenamento correto dos alimentos, controle de estoque,
presenca de telas, identificacdo e validade dos alimentos, etc.),
a manipulacdo e distribuicdo dos alimentos, o asseio corporal
das cozinheiras e suas auxiliares, a area de manipulagdo
(higiene do local, limpeza dos equipamentos, seu estado de
conservagdo, estrutura adequada, etc.), bem como as boas
praticas de manipula¢do (higienizagdo correta das maos, por
parte das cozinheiras, manipulagdo correta dos alimentos, sinais
ou presenca de vetores, atestados de saude dos manipuladores
de alimentos, etc.), sendo que a maioria destes itens ¢ de
responsabilidade total da futura Contratada.

No mais, ndo nota-se aqui qualquer “enriquecimento ilicito” da
Administragdo Ptblica, considerando que, resta de forma clara
no Edital e Termo de Referéncia (Anexo V do Edital) esta
obrigacdo da futura Contratada, ndo sendo assim um custo
obscuro, cabendo assim a proponente embutir nos custos de
sua preficiacdo (a taxa) quando da formulacdo de sua
proposta, ndo havendo assim qualquer hipétese de
enriquecimento ilicito da Administragao.

Desta forma, tal pedido da Impugnante ¢ improcedente,
devendo ser seguido o previsto no Edital e anexos.

N — DA VALIDADE DA PROPOSTA ELETRONICA 120 X 60 DIAS

A Impugnante opde-se ao prazo de validade da proposta determinado em, no minimo, 120
dias, julgando que mesmo deve ser ajustado para 60 dias, como ¢ o comumente utilizado.

Acerca da validade da proposta de pregos, esclarecemos que a mesma encontra-se em
conformidade com o prazo previsto para assinatura do contrato, o qual foi estabelecido claramente no subitem
16.5.1 do edital, bem como no subitem 5.5. da minuta do contrato, vejamos:

16 - DOS PRAZOS E DA FORMA DE EXECUCAO DO
OBJETO
(..)

16.5.1 - O Termo de Contrato somente sera assinado a partir
de agosto de 2023.

CLAUSULA QUINTA - Prazo e Forma de Execucao do
Objeto
(...)

5.5.1 - O Termo de Contrato somente sera assinado a partir
de agosto de 2023.

Nesse sentido, considerando que o Decreto Federal n° 10.024/2019 estabelece no
paragrafo 3° do artigo 48, que: "§ 3° O prazo de validade das propostas sera de sessenta dias, permitida
a fixagdo de prazo diverso no edital”. Em conformidade com a legislagdo pertinente a matéria em discussao,
o edital fixou o prazo minimo de validade da proposta de precos em conformidade com o prazo para

assinatura do contrato.



Assim, a fim de resguardar a oferta do proponente até a assinatura do contrato, foi
determinado o prazo de no minimo 120 dias para validade da proposta de precos, evitando assim, prejuizos
para ambas as partes.

Ademais, oportuno registrar ainda, que ao consultar a fase interna do processo licitatorio
(processo SEI n° 21.0.176294-8) ¢ possivel verificar que a Impugnante forneceu orcamento para a Secretaria
de Educacdo (documento SEI n° 0014315186), com o prazo de validade da proposta fixado em 90 dias, ou
seja, fora do prazo comumente praticado.

Portanto, conforme justificado, ndo ha que se falar em alteragdo do prazo de validade da
proposta de precos.

A O — DA JUSTIFICATIVA PARA A RETIFICACAO DO EDITAL E TERMO DE
REFERENCIA CONFORME FUNDAMENTACAO ACIMA

Por fim, a Impugnante ressalta a importancia no detalhamento do objeto a ser licitado para
correta formulagdo da proposta de pregos, registrando que a Impugnante ¢ a atual prestadora de servigos e
que “...detém total sapiéncia da operacionaliza¢do das atividades executadas nas unidades do
municipio de Joinville”.

Ademais, registra que ““... a imprecisdo destas informagoes podera levar todo o esforco
de um procedimento a nulidade, redundando em discussoes entre licitantes e o pode publico, as quais
poderdo resultar em processos judiciais intermindveis”.

Posto isto, passamos a nos manifestar acerca das alegac¢des finais da Impugnante.

Acerca da mengdo a “total sapiéncia da operacionalizag¢do das atividades executadas
nas unidades do municipio de Joinville”, esclarecemos e ressaltamos que o Municipio de Joinville nao
possui contrato nos moldes da futura contratagdo, que engloba além da prestagao de servicos de preparo e
distribuicdo da alimentagdo escolar, a operacionalizacdo, conservagdao dos equipamentos € o fornecimento de
todos os géneros alimenticios e demais insumos necessarios, conforme resposta ao primeiro pedido de
esclarecimento deste processo (documento SEI n° 0016426742).

Posto isto, cabe registrar ainda, que a presente contratacdo ¢ inovadora no Municipio de
Joinville e pretende melhorar a prestagdo de servico realizada atualmente pela Secretaria de Educagdo, no
tocante a alimentacdo escolar, conforme consta na Justificativa da Contratacdo, documento SEI
n°0010131898:

Ainda, tendo em vista o atual arranjo desta prestagdo de
servico publico a comunidade, a simples prestagao de servigo
de mdo de obra ndo atende plenamente as necessidades do
Municipio, tendo em vista intrinseca falta de flexibilidade e
morosidade dos processos de aquisicao de itens o que leva a
dificuldade em moldar os cardapios as variagdes das
constantes variagdes de disponibilidade e preco dos itens
alimenticio, em especial, a adocdo de itens ou adocdo de
procedimentos novos.

Por fim, ¢ importante mencionar que a Impugnante clama pelo detalhamento de informagdes
acerca da presente contratacao, alegando que as informagdes dispostas atualmente no Termo de Referéncia,
podem resultar “em processos judiciais intermindveis”.

Neste ponto, torna-se curioso o citado apontamento, tendo em vista que, ao consultar a
fase mterna do processo licitatdrio (processo SEI n° 21.0.176294-8) ¢ possivel verificar que a Impugnante
forneceu orcamento para a Secretaria de Educagdo (documento SEI n° 0014315186), com base nas
mformacdes indicadas no Termo de Referéncia, o qual questiona atualmente.

Nesse diapasao, demonstram-se esclarecidos os apontamentos e, informa-se que, preservar
a competitividade e pregos vantajosos constitui importante norte nas licitagdes realizadas pela Administragao
Publica, da mesma forma a garantia de que o servico licitado sera executado de acordo com a necessidade do



orgdo licitante.

Oportunamente, informa-se ainda que, o edital passou por Errata e Prorrogacio
para analise e inclusdo de outros requisitos, os quais niao se referem aos assuntos ora impugnados,
porém merecem ser observados e atendidos.

V - DA CONCLUSAO

Nesse contexto, verifica-se serem infundadas as razdes apresentadas pela Impugnante, visto
que ndo foram demonstradas rregularidades capazes de macular o procedimento licitatorio, ndo msurgindo
razdes que impecam a continuidade do presente Processo Licitatorio.

VI - DA DECISAO

Por todo o exposto, considerando as fundamentagdes aqui demonstradas e, principalmente,
em homenagem aos principios da legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia, decide-se por conhecer da
Impugnacdo e, no mérito, INDEFERIR as razdes contidas na pec¢a interposta pela empresa SEPAT
MULTI SERVICE LTDA, mantendo-se inalterados os termos do instrumento convocatorio quanto aos
apontamentos da Impugnante.
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