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Pefe—' ade * . -
et Prefeitura de Joinville

JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 6646552/2020 - SECOM.NAD

Joinville, 07 de julho de 2020.

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL CONCORRENCIA N° 01/2019/SECOM

OBJETO: SELECAO E CONTRATACAO DE AGENCIAS DE PUBLICIDADE E/OU
PROPAGANDA, PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE PROPAGANDA E PUBLICIDADE,

POR LOTES, PARA A ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA.
RECORRENTE: ONEWG MULTICOMUNICACAO LTDA.

Trata-se de recurso administrativo interposto tempestivamente pela empresa ONEWG
MULTICOMUNICACAO LTDA., no primeiro dia do més de junho de 2020, em face da decisdo que
declarou vencedoras as empresas Magica Comunicagdo Ltda EPP e Supernova Consultoria Empresarial e
Publicidade Ltda ME para os Lotes 4 e 5, respectivamente, conforme julgamento realizado em 25 de maio

de 2020.

I-DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do §3° do art. 109, da Lei n° 8.666/93, devidamente cumpridas as
formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite
do recurso administrativo interposto, conforme comprovam os documentos acostados ao processo

licitatério supracitado (SEI n° 6400441 e 6400724).

II —- DA SINTESE DOS FATOS

Em 14 de maio de 2020, foram publicados o Comunicado SEI 6252362 e o respectivo
Extrato SEI 6252400 com a convocagdo das empresas para realizacdo da terceira sessdo publica
da Concorréncia n° 01/2019, prevista no subitem 11.6 do Edital, para abertura dos Envelopes n.°
4 referentes as propostas de pregos, no dia 25/05/2020 as 9h00min no Auditorio da Secretaria Municipal

de Saude.

Assim, registra-se que o Comunicado foi devidamente publicado no Didrio Oficial da
Unido, Diario Oficial do Estado, Diario Oficial Eletronico do Municipio e no site www.joinville.sc.gov.br,
no link "Portal de Licitacdes". Além disso, destaca-se que nio houve qualquer questionamento, por

parte dos licitantes, acerca da realizacio da sessio presencial.

Por conseguinte, a sessdo foi devidamente realizada, nos termos do Comunicado

publicado e cumprindo rigorosamente as regras previstas no Edital.

https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10000007282...
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Nessa linha, ap6s a abertura, divulgacdo dos valores apresentados nas propostas € a
devida classificacgdo, a Presidente da Comissdo Especial deu inicio a fase de negociagdo. Assim, registra-
se que para os Lotes 1, 2, 6 ¢ 7, a melhor proposta técnica obtida apresentou o menor prego, sendo
desnecessaria a negociagdo. Assim, com relagdo ao Lote 3, foi realizada a negociacdo prevista com a
empresa Jsmax Publicidade e Propaganda (representante presente conforme lista de presenga), primeira
classificada na proposta técnica, sendo que a mesma aceitou a reducao do preco de acordo com o menor
preco apresentado para o Lote: 30% e 5% (125 pontos).

No entanto, no que diz respeito aos Lotes 4 ¢ 5, salienta-se que os representantes das
empresas classificadas em 1° lugar e 2° lugar (Criacio Propaganda e Publicidade Ltda, com 115
pontos, e Onewg Multicomunica¢io Ltda, com 110 pontos, respectivamente) com a melhor proposta
técnica, nio estavam presentes na sessdao, o que implicou na rentincia ao direito de negociacao, previsto
no subitem 11.6, alinea "f', do Edital. Sendo assim, no Lote 4 restou classificada em 1° lugar a empresa
Magica Comunicagdo Ltda EPP, a qual apresentou o melhor preco de 30% e 5% (125 pontos). Com
relacdo ao Lote 5, restou classificada em 1° lugar a empresa Supernova Consultoria Empresarial e
Publicidade Ltda ME, a qual apresentou o melhor preco de 30% e 5% (125 pontos).

Inconformada com o julgamento que declarou vencedoras as empresas Magica
Comunicagao Ltda EPP e Supernova Consultoria Empresarial e Publicidade Ltda ME para os Lotes 4 e 5,
respectivamente, a empresa ONEWG MULTICOMUNICACAO LTDA. interpds o presente recurso
administrativo (SEI n® 6400430).

Apoés transcorrido o prazo recursal, foi aberto prazo para contrarrazdes (SEI
n° 6400441), sem qualquer manifesta¢do pelas interessadas.

E a sintese do necessario.
III - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A recorrente sustenta em suas razdes recursais que "volta-se contra a decisdo desta
Comissdo de Licitagdo que reputou que a auséncia presencial dos licitantes implicaria perda do direito de
negociar. E que, de acordo com o edital, a negocia¢io seguindo a ordem de classificagdo constitui um
dever da Comissdo de Licitagcdo, independentemente da presenca do licitante. Ou seja, na percep¢do da
recorrente, a Comissdo de Licita¢do deveria ter utilizado dos meios a sua disposi¢do para provocar a
negociagdo com a licitante detentora da melhor proposta, seja por telefone, email ou oficio".

Assim, alega que aceita equiparar suas propostas para os Lotes 4 e 5 aos mesmos
percentuais da menor proposta apresentada (30% sobre os precos dos servigos previstos na tabela
referencial e margem de 5% a titulo de honorarios especiais).

Nesse sentido, esclarece que seu representante ndo esteve presente na sessdo realizada
por precau¢do em razdao das medidas de enfrentamento a pandemia do Coronavirus.

Além disso, defende que "em momento algum o edital exigiu que a Recorrente estivesse
presencialmente na sessdo de abertura das propostas para que pudesse exercer o seu direito a
negociagcdo. Menos ainda pode se retirar do edital qualquer entendimento de que a auséncia da
Recorrente deveria ser entendida como um atestado de que renunciava ao seu direito de negociar o
melhor prego".

Alega, ainda:

Ou seja, 0 que a previsdo legal preconiza, seguida pelos entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais, é que
ao se falar em licitagdes que envolvam a busca da melhor técnica, aliada a um melhor prego, aqueles com
técnica superior devem ser consultados sobre a possibilidade de reduzirem seus precos de maneira que
alcancem o menor valor ofertado dentro do procedimento licitatoério. Contudo, inexiste qualquer previsdo de
que essa negociagdo so podera ocorrer de maneira presencial.

()

A bem da verdade, nem poderia ser diferente. Soa ilégico que com os mais variados meios de comunicagdo
existentes na atualidade, a Recorrente, de oficio pela Administragdo, tenha tido seu direito a negociagdo
afastado por ndo estar fisicamente presente em uma das fases do procedimento licitatorio. Sdo inumeros e
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tantos outros os meios que a Comissdo Licitante poderia ter utilizado para entrar em contato com a
Recorrente e confirmar seu interesse - ou ndo - em negociar sua proposta.

Prossegue alegando, que "é medida de rigor a anulagdo da decisdo que classificou em
primeiro lugar as empresas Magica Comunica¢do Ltda EPP. e Supernova Consultoria Empresarial e
Publicidade Ltda ME. Consecutivamente, deve a Recorrente ser classificada em primeiro lugar por
possuir melhor técnica e ja ter declarado, no presente Recurso, concorddncia em executar o contrato com
o melhor prego".

Ao final, requer "o provimento deste recurso para a reforma da decisdo recorrida de
modo a registrar o aceite a negociagdo a que se refere o item 11.6.f do edital em relagdo a recorrente,
confirmando-se sua classifica¢do para prosseguimento no certame".

IV - DO MERITO

Da analise aos argumentos expostos pela recorrente € compulsando os autos do processo,
observa-se que as empresas Magica Comunicagdo Ltda EPP e Supernova Consultoria Empresarial e
Publicidade Ltda ME foram declaradas vencedoras para os Lotes 04 e 05, respectivamente,
considerando que os representantes das empresas classificadas em 1° lugar e 2° lugar para os referidos
lotes com a melhor proposta técnica, nio estavam presentes na sessio, o que implicou na renincia ao
direito de negociagdo, previsto no subitem 11.6, alinea "f", do Edital. E o que se pode extrair da ata da
segunda sessdo publica, realizada em 25 de maio de 2020 (SEI n° 6337357):

Ata da sessdo de abertura dos invélucros n° 4 contendo as propostas de precos apresentadas a Concorréncia
Publica n° 01/2019/SECOM, destinada a Sele¢do e contratacdo de agéncias de publicidade e/ou propaganda,
para a prestacdo de servicos de propaganda e publicidade, por lotes, para a administragdo direta e indireta.
Aos 25 dias de maio de 2020, as 09 horas, reuniram-se na Sala de Licitacdes da Secretaria Municipal de
Saude, os membros da Comissdo Especial designada pela Portaria n° 02/2020/SECOM, para proceder a
abertura e julgamento dos involucros n°® 4 - propostas de precos. (...) Ato continuo, em observancia ao
estabelecido no subitem 11.6, alinea "f", do Edital, a Presidente da Comissao Especial deu inicio a fase
de negociacio para obtencio da proposta mais vantajosa com os proponentes mais bem classificados
em cada lote na fase da Proposta Técnica. Assim, registra-se que para os Lotes 1, 2, 6 e 7, a melhor
proposta técnica obtida apresentou o menor preco, sendo desnecessaria a negociagdo. Com relagido ao Lote 3,
foi realizada a negociagdo prevista com a empresa Jsmax Publicidade e Propaganda, primeira classificada na
proposta técnica, sendo que a mesma aceitou a reducdo do prego de acordo com o menor preco apresentado
para o Lote: 30% e 5% (125 pontos). No entanto, no que diz respeito aos Lotes 4 e 5, registra-se que os
representantes das empresas classificadas em 1° lugar e 2° lugar (Criacdo Propaganda e Publicidade
Ltda, com 115 pontos, e Onewg Multicomunicacio Ltda, com 110 pontos, respectivamente) com a
melhor proposta técnica, ndo estavam presentes na sessio, o que implicou na renincia ao direito de
negociagao, previsto no subitem 11.6, alinea "f', do Edital. Sendo assim, no Lote 4 restou classificada em
1° lugar a empresa Magica Comunicacdo Ltda EPP, a qual apresentou o melhor preco de 30% e 5% (125
pontos). Com relagdo ao Lote 5, restou classificada em 1° lugar a empresa Supernova Consultoria
Empresarial ¢ Publicidade Ltda ME, a qual apresentou o melhor prego de 30% e 5% (125 pontos). (...) (Grifo
10SS0).

A par disso, ¢ importante ressaltar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatério estdo em perfeita consonancia com a legislagdo vigente, tendo sido observada a submissao aos
principios que norteiam a Administragao Publica, em especial aos principios da isonomia e da vinculagao
ao edital do certame, sob os quais a Lei n° 8.666/93 dispoe:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
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ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos. (grifo nosso).

Feitas tais considera¢des, verifica-se que o inconformismo da recorrente a prima facie se
restringe a realizacdo da sessdo publica presencial referente ao julgamento das propostas de precos
- incluida ai a fase de negociagdo prevista em Lei.

Inicialmente, cabe o registro de que o Comunicado SEI 6252362 e o respectivo Extrato
SEI 6252400 com a convocacdo das empresas para realizagdo da terceira sessdo publica
da Concorréncia n° 01/2019, prevista no subitem 11.6 do Edital para abertura dos Envelopes n.° 4, foram
devidamente publicados nos respectivos diarios oficiais e site do Municipio no dia 14 de maio de 2020, ou
seja, com pelo menos 10 (dez)_dias de antecedéncia da respectiva sessio.

Nesse cenario, imprescindivel mencionar que nao houve qualquer pedido de
esclarecimento e/ou impugnacio por parte dos licitantes, acerca da realizacio da sessio presencial
durante a pandemia, tampouco solicitacdo de informagdes acerca dos procedimentos que seriam
adotados durante a sessdo. Ora, se havia qualquer duvida sobre a matéria, é certo que os licitantes
poderiam ter solicitado esclarecimentos, conforme dispde o proprio Edital:

23 — DAS DISPOSICOES GERAIS
(...)

23.6 — Os pedidos de informagdes, pedidos de vistas e
esclarecimentos que se fizerem necessarios ao perfeito
entendimento do presente edital deverdao ser protocolados no
protocolo eletronico da Coordenacdo de Licitacdes da
Secretaria Municipal de Saude, sito a Rua Ararangud, 397,
Bairro  América, ou encaminhados para o e-
mail secom@joinville.sc.gov.br, no horario das 8h as 14h.

23.6.1 — Os questionamentos recebidos e as respectivas
respostas com relagcdo ao presente edital ficardo disponiveis
para todos 0s interessados no endereco
eletronico  www.joinville.sc.gov.br, link  “Portal de
Licitagdes”, no respectivo edital.

Assim, no que diz respeito a eventual comprometimento da realizacdo da terceira sessao
do presente processo licitatério, entende-se que até o momento houve a estrita observancia as regras
estabelecidas na Lei 8.666/93, no Edital e em cada procedimento do certame.

Ainda, ndo menos relevante, salienta-se que por meio do referido Comunicado, com
relacio as medidas preventivas de enfrentamento a COVID-19, foi solicitado que apenas um
representante de cada empresa proponente participasse da sessdo, para evitar aglomeragdes, bem como
informado de que somente seria permitida a participagdo do mesmo se este estivesse usando mascara de
protecdo, nos termos do Decreto Municipal n° 37.903 de 13 de abril de 2020.

Nada obstante, considerando as arguicdes trazidas em sede recursal, o processo foi
encaminhado para a Procuradoria Geral do Municipio para emissdo de parecer juridico acerca da
possibilidade de realizagdo durante o periodo de pandemia de sessdo presencial em processo licitatorio
para recebimento de envelopes de proposta de precos e realizagdo das negociagdes previstas no art. 46,
§1°, I1, da Lei n°. 8.666/93.

Para tanto, foi elaborado o Memorando SEI N° 6564113/2020 - PGM.UAD. Do parecer,
colhe-se o seguinte:
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Da analise dos documentos normativos expedidos pelo
Municipio de Joinville no contexto de enfrentamento a crise
sanitaria da pandemia de Covid-19, disponibilizados no sitio
oficial do Municipio[l], verifica-se que foram editados os
seguintes atos restringindo ou limitando a realizacdo de
atividades presenciais no ambito da Administracdo Publica
Municipal:

- Decreto n°. 37.587, de 18 de margo de 2020 — suspendeu o
expediente presencial em todos os 6rgdos da Administracao
Publica municipal durante o periodo de vigéncia da

quarentena decretada pelo Governo Estadual por meio do
Decreto n°. 515, de 17 de margo de 2020 (art. 3°);

- Decreto n°. 37.652, de 24 de marco de 2020 — prorrogou o
periodo de vigéncia da quarentena previsto no art. 3° do
Decreto n® 37.587, de 18 de margo de 2020, conforme a
prorrogacao estabelecida pelo Decreto Estadual n°. 525, de 23
de marco de 2020; e

- Decreto n°. 37.724. de 31 de margo de 2020 - prorrogou o
periodo de vigéncia da quarentena previsto no art. 3°, do
Decreto n® 37.587, de 18 de marg¢o de 2020, conforme a
prorrogacao estabelecida pelo Decreto Estadual n® 535, de 30
de margo de 2020.

Ja dos Decretos Estaduais referenciados, temos:

- Decreto n°. 515, de 17 de marco de 2020 — declarou situacao
de emergéncia em todo o territdrio catarinense para fins de
prevencao e enfrentamento a Covid-19 e suspendeu em todo o
territério estadual as atividades e os servigos publicos ndo
essenciais, no ambito municipal, estadual e federal, que ndo
pudessem ser realizados por meio digital ou mediante
trabalho remoto, pelo periodo de 7 dias a contar de sua
publicacao (art. 2°);

- Decreto n°. 525, de 23 de margo de 2020 — dispds sobre
novas medidas para enfrentamento da emergéncia de satde
publica decorrente do coronavirus, determinando novamente a
suspensdo dos servigos publicos ndo essenciais, no ambito
municipal, estadual e federal, que ndo pudessem ser
realizados por meio digital ou mediante trabalho remoto, pelo
periodo de 7 dias a contar de 25 de margo de 2020 (art. 7°); e

- Decreto n°. 535, de 30 de marg¢o de 2020 — alterou o prazo
de suspensdo dos servigos publicos ndo essenciais previsto no
Decreto n°. 525, de 23 de margo de 2020, para 7 dias a contar
de 1° de abril de 2020.

A suspensiao do expediente presencial na Administraciao
Publica Municipal, portanto, perdurou de 18 de marco a
1° de abril de 2020.

Verifica-se, também, que, ao longo desse periodo, houve
suspensdo da possibilidade de realizagdo de reunides de
qualquer natureza, de carater publico ou privado.

Nesse sentido, inicialmente, o Decreto Estadual n°. 515, de 17
de marco de 2020, determinou a suspensdo, em todo territorio
catarinense, de eventos e reunides pelo periodo de 30 dias
(art. 3°).

O Decreto Estadual n°. 525, de 23 de mar¢o de 2020, por seu
turno, previu tal suspensao pelo periodo de 30 dias a contar de
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25 de margo de 2020 (art. 7°, I1, a), prorrogado até 31 de maio
de 2020 pela alteracdo promovida pelo Decreto n°. 554, de 11
de abril de 2020.

Posteriormente, adveio o Decreto n°. 562, de 17 de abril de
2020, que expressamente revogou o Decreto n°. 525/2020,
mas trouxe em seu art. 8°, II, a, previsdo idéntica de
suspensdo da realizagdo de reunides de qualquer natureza até
31 de maio de 2020. Entretanto, ao referido art. 8°, foi dada
nova redagdo pelo Decreto n°. 587, de 30 de abril de 2020,
que entrou em vigor em 1° de maio de 2020 e suprimiu a
previsao de suspensao da realizagdo de reunides.

Verifica-se, portanto, que em 25 de maio de 2020 nio
havia determinacio vigente de suspensio do expediente
presencial nem da realizacdo de reunioes no ambito da
Administracio Publica Municipal, _sem prejuizo da
necessidade de obediéncia as demais regras e restricoes
sanitarias impostas.

(..

[1] https://www.joinville.sc.gov.br/publicacoes/atos-oficiais-
coronavirus-municipio-de-joinville/. (grifo nosso).

Nessa linha, resta claro que a época da realizacdo da sessdo presencial ndo havia
qualquer impedimento vigente para suspensdo do expediente presencial, tampouco da realizacdo de
reunides no ambito da Administragdo Publica Municipal, desde que respeitadas as medidas de seguranca
de enfrentamento a COVID-19. A decisao de realizagao da sessao presencial foi tomada pela autoridade
competente, ou seja, pelo Sr. Secretario de Comunicagdo, e de acordo com a legislacdo vigente.

Sabe-se, portanto, que qualquer indicio de irregularidade eventualmente presente no
Comunicado SEI 6252362, na visdo dos participantes, poderia ter sido impugnado e/ou questionado em
data anterior a sessdo de abertura das propostas de pre¢os. No entanto, conforme ja alegado, o periodo de
publicacdo da convocacdo para a terceira sessdo transcorreu sem qualquer solicitagdo de esclarecimento
por parte da recorrente, aceitando as regras ali impostas.

Feitas as consideracdes acerca da realizacdo da sessdo presencial durante o periodo
informado, passa-se a examinar a regularidade da negociagao prevista no inciso II do §1° do art. 46 da Lei
n°. 8.666/93 durante a sessdo publica. Preliminarmente, extrai-se do Parecer Juridico 6564113:

(...)

Por outro lado, a disposi¢dao contida no inciso IX do §4° do
art. 11 da Lei n° 12.232/2010, que disciplina a licitacdo de
servigos de publicidade, ¢ expressa em determinar que a
abertura dos invélucros com as propostas de pregos bem
como a negociacio prevista no inciso II do §1° do art. 46
da Lei n°. 8.666/93 se deem em sessdo publica, nao
podendo, portanto, serem tais atos efetivados por meios
diversos e que nao lhes confiram a devida
publicidade. (grifo nosso).

Nos termos do referido parecer, infere-se que a propria lei, que disciplina a licitagdo de
servicos de publicidade, preconiza:

Art. 11. Os invélucros com as propostas técnicas e de pregos
serdo entregues a Comissdo permanente ou especial na data,
local e horario determinados no instrumento convocatorio.
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§ 4° O processamento e o julgamento da licitacdo obedecerao
ao seguinte procedimento:

(...)

IX - abertura dos involucros com as propostas de precos,
em sessao publica, obedecendo-se ao previsto nos incisos II,
[T e IV do § 1° do art. 46 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993, nas licitagdes do tipo “melhor técnica”, e ao disposto no
§ 2° do art. 46 da mesma Lei, nas licitagcdes do tipo “técnica e
preco”; (grifo nosso).

Assim, nao ha qualquer violagdo as regras do Edital e da legislagdo vigente por parte da
Administragdo. Significa, portanto, ser legitima e recomendével a préatica adotada por este 6rgdo, como se
vé da seguinte transcri¢do do instrumento convocatorio:

11 - DO PROCESSAMENTO DA LICITACAO

11.1 — Serdao realizadas quatro reunides publicas,
observados os procedimentos previstos neste Edital e na
legislacdo em vigor.

(..)

11.6 — Nao tendo sido interposto recurso, ou tendo havido a
sua desisténcia ou, ainda, tendo sido julgados os recursos
interpostos, serdo marcados data, hora e local da terceira
sessdo publica, com a seguinte pauta basica:

a) Os integrantes da Subcomissdo Técnica ndo poderdo
participar da sessdo de abertura dos envelopes de precos,
conforme paragrafo 1° do artigo 11 da Lei n.° 12.232/2010.

b) Identificar os representantes dos proponentes presentes e
colher suas assinaturas na lista de presenca;

c¢) Abrir o Envelope n° 4, cujos documentos serdo rubricados
pelos membros da Comissdo Especial de Licitacdo e pelos
representantes dos proponentes presentes ou por comissao por
eles indicada;

d) Examinar o cumprimento, pelos proponentes, das
exigéncias fixadas neste Edital para a elaboracao das
Propostas de Precos e julga-las;

e) Identificar, por lote, as propostas de menor preco e dar
conhecimento do resultado aos representantes dos
proponentes presentes;

e.1) Considerar-se-4 proposta de menor preco a proposta que
obtiver maior pontuagdo na seguinte soma:

S=D+ (100 - HE)

sendo,

S: soma de pontuagao

D: percentual de desconto ofertado conforme item 9.1 "a"

HE: percentual de honorarios especiais ofertados conforme
item 9.1 "b"

f) Realizar com os proponentes mais bem-classificados, em
cada lote, na fase da Proposta Técnica — caso nao tenha
apresentado a Proposta de menor preco — a negociagio
prevista na Lei n° 8.666/93, art. 46, § 1°, inciso II, tendo
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como referéncia a Proposta de menor preco entre os
proponentes classificados;

g) Realizar procedimento idéntico, no caso de impasse na
negociacdo anterior, sucessivamente com os demais
proponentes classificadas, até a consecu¢do de acordo para a
contratacao;

11.6.1 — Sera publicado o resultado do julgamento da
Proposta de Preco com a indicacdo da ordem de classificagdo
organizada pelo nome dos proponentes, no Diario Oficial de
Santa Catarina, abrindo-se prazo de 5 (cinco) dias uteis para
interposi¢do de recurso, conforme disposto na alinea b do
inciso I do art. 109 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993;

(grifo nosso).

O cumprimento do roteiro pré-estabelecido no Edital pode ser verificado na ata da sessao
de abertura e julgamento das propostas comerciais, conforme Anexo SEI 6337357. Frisa-se que o proprio
Edital previa a negociagdo prevista na Lei n® 8.666/93, art. 46, § 1°, inciso II, com os proponentes mais
bem-classificados, em cada lote, na fase da Proposta Técnica — caso ndo tivesse apresentado a Proposta
de menor preg¢o — tendo como referéncia a Proposta de menor preco entre os proponentes classificados.

Da leitura das argui¢des apresentadas, resta claro que a recorrente nio observou o
disposto no Edital, especificamente o que diz respeito a realizacido da negociaciao prevista na Lei n°
8.666/93, art. 46, § 1°, inciso II, durante a sessao presencial, conforme item 11.6, alinea "f" do Edital.
Assim, ¢ certo que o roteiro da sessdo estava previamente estabelecido no instrumento convocatorio,
sendo de conhecimento de todos os participantes o seu regular cumprimento.

No tocante ao tipo de licitagdo "melhor técnica", preconiza a Lei 8.666/93:

Art. 46. Os tipos de licitacdo "melhor técnica" ou "técnica e
preco" serdo utilizados exclusivamente para servigos de
natureza predominantemente intelectual, em especial na
elaboracdo de projetos, calculos, fiscaliza¢do, supervisdo e
gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em
particular, para a elaborag¢do de estudos técnicos preliminares
e projetos basicos e executivos, ressalvado o disposto no § 4o
do artigo anterior. (Redag¢do dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 1° Nas licitagoes do tipo "melhor técnica" sera adotado o
seguinte procedimento claramente explicitado no instrumento
convocatorio, o qual fixard o prego maximo que a
Administragdo se propde a pagar:

(..)

IT - uma vez classificadas as propostas técnicas, proceder-se-
a4 a abertura das propostas de preco dos licitantes que
tenham atingido a valorizacio minima estabelecida no
instrumento convocatério e a negociacio das condicdes
propostas, com a proponente melhor classificada, com base
nos or¢amentos detalhados apresentados e respectivos pregos
unitarios e tendo como referéncia o limite representado pela
proposta de menor preco entre os licitantes que obtiveram a
valoriza¢ao minima;

IIT - no caso de impasse na negociagdo anterior, procedimento
idéntico sera adotado, sucessivamente, com os demais
proponentes, pela ordem de classificagdo, até a consecucao de
acordo para a contratagao;
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Ainda, convém ressaltar que o Edital faz lei entre as partes, fazendo com que a
Administragdo esteja adstrita a ele, garantindo o cumprimento dos principios constitucionais da
moralidade, impessoalidade, isonomia e seguranga juridica no processo.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes no instrumento convocatério, € certo que
deve haver vinculagdo a elas. E o que estabelece o artigo 41 da Lei n° 8.666/1993, in verbis: “Art. 41. A
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”.

A recorrente, amparada em meras suposicoes - de que a negocia¢do ndo ocorreria
durante a sessdo presencial - deixou de comparecer, deliberadamente, sem qualquer questionamento em
momento oportuno.

No que diz respeito a proposta mais vantajosa, percebe-se que foi oportunizada, durante
a sessdo publica, aos licitantes presentes a negociagdo prevista em Lei. E descabida a alegagdo de que a
Administragdo contratard proposta que ndo atenda as condigdes exigidas, ou menos vantajosa, uma vez
que o fato de a proposta técnica declarada vencedora, nesse caso, nao ter sido a mais bem classificada - na
fase de analise das propostas técnicas - ndo significa que seja insatisfatoria, afinal, todas as propostas que
atenderam o grau de qualidade minima admissivel foram consideradas tecnicamente aptas a satisfazer a
necessidade da Administragao.

Assim, fora adotado como referéncia o valor apresentado na proposta de menor
preco entre os licitantes que satisfizeram o nivel de qualidade minima exigido pela Administragdo. Nao
houve assim qualquer conduta diversa das previamente estabelecidas pela Administracao.

A bem da verdade, retira-se do proprio Edital que seria realizada uma reunido publica,
com a respectiva pauta basica, incluida a negociacio, ora questionada. Significa dizer que a Comissao tao
somente cumpriu o roteiro ja previsto em Edital, de amplo conhecimento dos interessados - desde a sua
publicac¢do, em 29/10/2019.

Ainda sobre a negociagao, ressalta-se que na licitacdo do tipo melhor técnica o critério
de preco nao é desprezado. A lei n® 8.666/93, art. 46, § 1.°, estabelece que, se a melhor proposta técnica
nao for a de menor prego, a Comissdo de Licitacdo devera abrir uma negociagdo para que o proponente
classificado tecnicamente reduza seus precgos, tendo como limite a proposta de menor preco apresentada
pelos licitantes classificados. Nao sendo possivel essa redugdo, serd adotada igual negociagao,
sucessivamente, com os demais proponentes, pela ordem de classificagdo, até a consecugao de um acordo
para a contratacao[1].

Assim, tendo em vista as disposi¢des previstas na legislagao aplicavel ao caso concreto e
demais instrumentos norteadores, a negociacao nao poderia ser efetivada por meios diversos e que ndo lhe
confiram a devida publicidade. Nao ¢ demais ressaltar que todos os dispositivos da lei de licitagdes ou
regulamentacdo de um especifico processo licitatorio devem ser interpretados a luz do principio da
isonomia. Dessa forma, ¢ obrigacdo da administragdo publica ndo somente buscar a proposta mais
vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os concorrentes aptos a mesma oportunidade
(fatos comprovados por meio da ata da sessdo realizada em 25/05/2020).

Nesse mesmo caminho, a FENAPRO - Federacdo Nacional das Agéncias de
Propaganda, entidade de natureza sindical que representa o segmento econdmico publicitario em grau
superior, elaborou o Manual de Orientagdes para licitagdes de servigos de publicidade prestados por
intermédio de agéncias de propaganda aos 6rgdos ou entidades do poder publico (SEI 5399758), que
dispoe:

Péginas 18 e 19:

9. VALORACAO E JULGAMENTO DA PROPOSTA DE
PRECOS (TIPO MELHOR TECNICA)

(..)

4. Caso a licitante melhor classificada na Proposta Técnica
ndo apresentar a menor Proposta de Pregos, a Comissdo
Permanente de Licitagdo negociara com ela a Proposta que
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apresentar os menores pregos, como previsto no art. 46, §1°,
inc. 11, da Lei n.° 8.666/93.

Se a licitante melhor classificada ndo aceitar a Proposta de
Precos objeto da negociagdo, “procedimento idéntico sera
adotado sucessivamente com as demais licitantes, pela ordem
de classificacdo, até a consecucdo de acordo”, segundo o
determinado no mesmo art. 46, §1°, inc. III, da Lei n.°
8.666/93.

SOMENTE OCORRE NEGOCIACAO DE PRECOS nas
licitagdes do tipo “MELHOR TECNICA”.

A licitante classificada na Proposta Técnica que concordar em
trabalhar com os precos (percentuais) constantes da menor
Proposta de Pregos, se habilitada, estard apta para ser
contratada pelo 6rgao licitante.

(..)

MINUTA ~ DE EDITAL MODALIDADE:
CONCORRENCIA TIPO: MELHOR TECNICA

EDITAL DE CONCORREI}ICIA DE SERVICOS DE
PUBLICIDADE CONCORRENCIA XX/2017

Paginas 107 e 108:
Terceira Sessao

19.4 Nao tendo sido interposto recurso, ou tendo havido a sua
desisténcia ou, ainda, tendo sido julgados os recursos
interpostos, a Comissao de Licitagdo convocard as licitantes,
na forma do item 21 deste Edital, para participar da
terceira sessdo publica, com a seguinte pauta basica:

a) identificar os representantes das licitantes presentes e
colher suas assinaturas na lista de presenca;

b) abrir os Invélucros n® 4, com a Proposta de Precos, cujos
documentos serdo rubricados pelos membros da Comissdo de
Licitagdo e pelos representantes das licitantes presentes ou
por comissao por eles indicada;

¢) colocar a disposi¢cao dos representantes das licitantes, para
exame, os documentos integrantes dos Involucros n° 4;

d) analisar o cumprimento, pelas licitantes, das exigéncias
deste Edital para a elabora¢do das Propostas de Precos e
julga-las de acordo com os critérios nele especificados;

e) identificar a Proposta de menor preco, nos termos dos
subitens 14.4.3 e 14.4.3.1 deste Edital, e dar conhecimento do
resultado aos representantes das licitantes presentes;

f) efetuar com a licitante mais bem-classificada na fase da
Proposta Técnica — caso nio tenham apresentado a
Proposta de menor preco — a negocia¢ao prevista na Lei n°
8.666/1993, art. 46, § 1°, inciso II, nos termos da Proposta
de menor prec¢o entre as licitantes classificadas;

g) adotar procedimento idéntico, na falta de éxito na
negociacio mencionada na  alinea  precedente,
sucessivamente com as demais licitantes classificadas,
obedecida a ordem de classificacio das Propostas
Técnicas, até a consecucio de acordo para a contratacio
de uma agéncia;
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h) declarar vencedora do julgamento final das Propostas
Técnica e de Precos — observado o disposto nos itens 12.5 e
12.6 deste Edital — a licitante que:

h1) tenha sido mais bem-classificadas na Proposta Técnica e
tenha apresentado a Proposta de menor preco; ou

h2) tenha sido mais bem-classificada na Proposta Técnica e
concordar em praticar 0 menor preco entre as propostas
apresentadas pelas licitantes classificadas;

1) informar que o resultado do julgamento da Proposta de
Preco e do julgamento final das Propostas sera publicado na
forma do item 21 deste Edital, com a indicagcdo da ordem de
classificagdo, abrindo-se prazo para interposi¢ao de recurso,
conforme disposto no item 22.

Em outras palavras, conclui-se que o instrumento convocatdrio apenas enunciou 0s
preceitos ja existentes sobre a matéria, sendo que a Administracdo obriga-se ao seu cumprimento na
integra. A respeito do regramento do edital, Margal Justen Filho, leciona:

"O edital é o fundamento de validade dos atos praticados
no curso da licitag¢do, na acepcio de que a desconformidade
entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da
licitagdo se resolve pela invalidade dos ultimos. Ao
descumprir normas constantes do edital, a administracao
frustra a propria razio de ser da licitagcdo. Viola principios
norteadores da atividade administrativa. (Comentérios a Lei
de Licitagoes e Contratos Administrativos, 13* ed. Sao Paulo:
Dialética, 2009, p. 395)" (grifo nosso).

Assim, evidente que as situagdes faticas permeadas pelo cumprimento integral dos
principios da isonomia e vincula¢do ao instrumento vinculatorio esvaziam todo o conteudo do recurso
apresentado.

[1] Disponivel em: https://www.magnalicitacoes.com.br/single-post/2017/11/28/Crit%C3%A9rios-de-
Julgamento. Acesso em: 07/07/2020.

V — DA CONCLUSAO

Diante do exposto, decide-se conhecer do recurso interposto pela empresa ONEWG
MULTICOMUNICACAO LTDA., referente a Concorréncia n° 01/2019/SECOM para, no
mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo inalterada a decisdo que declarou vencedoras as
empresas Magica Comunicacao Ltda EPP e Supernova Consultoria Empresarial e Publicidade Ltda ME
para os Lotes 4 e 5, respectivamente, conforme julgamento realizado em 25 de maio de 2020.

Comissao Especial de Licitacdo — Portaria n° 02/2020:

Camila Cristina Kalef

Presidente da Comissao
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Barbara Maria Moreira

Membro da Comissao

Dayane de Borba Torrens

Membro da Comissao

Eliane Andréa Rodrigues

Membro da Comissao

De acordo,

Acolho a decisdo da Comissdo de Licitagdo em NEGAR PROVIMENTO ao recurso
interposto pela empresa ONEWG MULTICOMUNICACAO LTDA., com base em todos os motivos acima
expostos.

Marco Aurélio Braga Rodrigues

Secretario de Comunicagao

. -
ji
. .
seil g
assinatura
‘ eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Marco Aurelio Braga Rodrigues,
Secretario (a), em 08/07/2020, as 12:15, conforme a Medida Proviséria n°® 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863,
de 30/01/2014.

]

Documento assinado eletronicamente por Camila Cristina Kalef, Servidor(a)
Publico(a), em 08/07/2020, as 12:18, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863,
de 30/01/2014.
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eI 2
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Dayane de Borba Torrens, Servidor(a)
Publico(a), em 08/07/2020, as 12:19, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863,
de 30/01/2014.

1
- .
sel
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Barbara Maria Moreira, Servidor(a)
Publico(a), em 08/07/2020, as 12:21, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863,
de 30/01/2014.

Documento assinado eletronicamente por Eliane Andrea Rodrigues, Servidor(a)
Publico(a), em 08/07/2020, as 12:53, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863,
de 30/01/2014.

) A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalsei.joinville.sc.gov.br/
+ informando o codigo verificador 6646552 e o c6digo CRC 47D96D28.
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