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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 0022463962/2024 - SAP.LCT

Joinville, 16 de agosto de 2024.

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO.
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 237/2024.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CONFECCAO E FORNECIMENTO 'MATERIAIS
GRAFICOS PARA CAMPANHAS E ATIVIDADES DE EDUCACAO PARA O TRANSITO DA
ESCOLA PUBLICA DE TRANSITO DO DETRANS.

RECORRENTE: 40.332.250 MARCOS AURELIO GORITO.
I - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa 40.332.250 MARCOS
AURELIO GORITO, inscrito no CNPJ 40.332.250/0001-43, através do Portal de Compras do Governo
Federal - Comprasnet, contra a decisdo que declarou vencedora a empresa ART&IDEA
COMUNICACAO VISUAL LTDA para os itens 1 ¢ 3 do Certame, conforme julgamento realizado nos
dias 10 e 11 de julho de 2024.

IT - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo 165 da Lei n® 14.133 de 1° de abril de 2021, devidamente
cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da
existéncia e tramite do recurso administrativo interposto, conforme comprova o documento acostado ao
processo licitatorio supracitado (documento SEI n® 0022063560).

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa 440.332.250 MARCOS
AURELIO GORITO ¢ tempestivo, posto que o prazo iniciou-se no dia 11 de julho de 2024, com a devida
manifestagdo do interesse em apresentar recurso na sessao ocorrida no mesmo dia, juntando suas razoes
recursais (documento SEI n°® 0022111918), dentro dos 03 (trés) dias uteis exigidos pela legislacao
especifica.

III - DA SINTESE DOS FATOS

Em 12 de junho de 2024, foi deflagrado o processo licitatorio n° 237/2024, junto ao
Portal de Compras do Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br, UASG 453230, na modalidade de
Pregao Eletronico, destinado a futura e eventual Contratagdo de empresa para confec¢cdo e fornecimento
materiais graficos para campanhas e atividades de educacdo para o transito da Escola Publica de Transito
do DETRANS, cujo critério de julgamento ¢ o menor preco unitario por item, composto de 11 (onze) itens.

A abertura das propostas e a fase de lances ocorreu em sessao publica eletronica, através
do site www.gov.br/compras/pt-br, no dia 26 de junho de 2024, onde ao final da disputa, o Pregoeiro
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procedeu a convocacao da proposta de preco da empresa arrematante, conforme a ordem de classificagao

do processo, encaminhados nos termos do Edital.

Apds a convocagdo da proposta da arrematante dos itens 1 e 3, o Pregoeiro, o Sr.

Rodemar Arquiles Comelli, incluiu o documento nos autos, conforme anexo SEI n° 0021845441.

Em de 4 de julho de 2024, a arrematante percebendo o equivoco de que enviara a
proposta com o valor inicial, encaminhou o e-mail SEI n° 0022172950, no qual consta anexo a Proposta

Comercial com os valores corrigidos de acordo com a fase de lances, a qual foi incluida nos autos,
conforme anexo SEI n° 0021967042 e a proposta com os valores equivocados foi revogada, conforme

documento: Revogacao de Documento Externo SEI N° 0021966997/2024 - SAP.LCT.

Ato continuo, o processo licitatorio foi atribuido ao Pregoeiro, Sr. Marcio Haverroth,
para dar sequéncia e, 0 mesmo analisou o anexo SEI n°® 0021967042, cuja proposta estava com os valores

arrematados na fase de lances.

Neste sentido, a proposta foi classificada no sistema Comprasnet, por cumprir com 0

exigido no item 8, Anexo I, Termo de Referéncia do Edital.

Posteriormente, a documentagdo de habilitagdo da empresa foi convocada, analisada e a

empresa foi considerada habilitada, conforme exposto no documento SEI n° 0022030959/2024 - SAP.LCT,

transcrito no chat do sistema Comprasnet em 11 de julho de 2024.

A Recorrente, dentro do prazo estabelecido no Edital, manifestou inten¢ao de recorrer da

decisdo do Pregoeiro, em campo proprio do Comprasnet (documento SEI n° 0022063560), apresentando

tempestivamente suas razdes de recurso (documentos SEI n® 0022111918).

O prazo para contrarrazdes iniciou-se em 17 de julho de 2024, sendo que a

empresa ART&IDEA COMUNICACAO VISUAL LTDA apresentou tempestivamente suas

contrarrazdes ao recurso apresentado pela Recorrente (documento SEI n® 0022111952).

IV - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente sustenta, em suma, que a Recorrida teve sua proposta de precos aceita no

sistema mesmo tendo apresentado valor superior ao valor ofertado na fase de lances.

Alega, também, que a Recorrida apresentou Cartdo do CNPJ com atividade econdmica

principal diferente do objeto do presente Certame.

Ainda, afirma que a Certiddo Negativa de Débitos apresentada foi emitida em razdo de

pessoa fisica e que essa pessoa ndo ¢ mais socia da empresa.

Ao final, requer que o presente recurso seja provido, com a desclassificacio e

inabilitacdo da Recorrida.

V —DAS CONTRARRAZOES

A Recorrida defende em suas contrarrazdes, que apresentou proposta comercial com

equivoco nos valores informados, sendo considerado um mero erro formal, o qual foi corrigido por meio

de e-mail encaminhado ao Pregoeiro.

No que se refere as atividades apresentadas no Cartdo CNPJ, a Recorrida alega que este

documento encontra-se em conformidade com as regras estabelecidas no Edital, apresentando print de tela

e grifando as atividades econdmicas secundarias, as quais sdo compativeis com o objeto do Certame.

Com relagdo a manifestagdo acerca da Certidio Negativa de Débitos, a Recorrida

defende que cometeu o equivoco ao anexar o documento referente a pessoa fisica e afirma que esse

documento poderia ser diligenciado pelo Pregoeiro no respectivo site.

Ao final, requer que o recurso seja julgado improcedente e a empresa Recorrida seja

declarada vencedora do Certame.
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VI - DO MERITO

Inicialmente, cumpre informar que o presente processo licitatorio estd em consonancia
com a legislagdo vigente, tendo sido observada a submissao aos principios que norteiam a Administragao
Publica, em especial aos principios da igualdade e da vinculacdo ao edital, sob o qual o art. 5° da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, dispoe:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da

da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro). (grifado)

Por oportuno, cumpre ressaltar que ¢ imprescindivel a vinculacdo ao Edital, pois ¢
através dele que se estabelecem as normas e regras a serem atendidas no Certame, para que todos possam
concorrer de forma justa e igualitaria, possibilitando o tratamento isondmico entre as partes concorrentes.

Nesse sentido, ¢ sabido que o Edital ¢ a lei interna da licitacdo ao qual se vinculam tanto
a Administragdo, quanto os licitantes, posto que devem atender as regras contidas no Instrumento
Convocatdrio, sob pena de desclassificagdo e/ou inabilitacao.

A respeito do regramento do Edital, Marcal Justen F ilhotH, leciona:

O edital é o fundamento de validade dos atos praticados
no curso da licitacio, na acep¢ao de que a desconformidade
entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da
licitacdo se resolve pela invalidade dos ultimos. Ao
descumprir normas constantes do edital, a administra¢do
frustra a propria razdo de ser da licitagdo. Viola principios
norteadores da atividade administrativa. (grifado)

No mesmo sentido, cita-se o art. 11° da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que dispoe
sobre os objetivos do processo licitatorio:

Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos:

de contratacio mais vantajoso para a Administracio
Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

II - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem
como a justa competicao; (grifado)

Ainda nestes termos, o art. 25° da mesma Lei, dispde sobre as regras relativas ao
julgamento:
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Art. 25. O _edital devera conter o objeto da licitacdo e as
regras relativas a convocacao, ao julgamento, a habilitacao,
aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a

gestdo do contrato, & entrega do objeto e as condigdes de
pagamento. (grifado)

Por este motivo, ao desclassificar/inabilitar a Recorrente sem estar baseado no que prevé
o Instrumento Convocatorio, estar-se-ia admitindo tratamento ndo isonémico aos licitantes, sendo que a
Administrag@o tem o dever de pautar seus atos e decisdes em consonancia com o Edital, a fim de preservar
a isonomia.

Com relacdo ao procedimento formal adotado pelo Pregoeiro, ¢ conclusivo o
entendimento de Hely Lopes Meirelles!2!:

Procedimento formal significa que a licitacao esta vinculada
as prescricoes legais que a regem em todos os seus atos e
fases. Nao s6 a lei, mas o regulamento, as instrugdes
complementares e¢ o edital pautam o procedimento da
licitagdo, vinculando a Administracao e os licitantes a todas
as exigeéncias, desde a convocacdo dos interessados até¢ a
homologacado do julgamento. (grifado)

Portanto, ndo héa de se questionar o cumprimento das regras estabelecidas no Edital, pois
este € o dever supremo da Administragdo Publica e qualquer solucdo distinta opde-se aos principios ja
citados neste julgamento.

Também, como podemos verificar, hd outros principios que ndo podem ser ignorados,
como: da legalidade, da impessoalidade, da probidade administrativa, da igualdade, do julgamento
objetivo e da competitividade.

E, como visto, torna-se necessaria a obediéncia irrestrita ao Edital, tanto por parte da
Administragdo, ja que se encontra a este vinculada, bem como pelos licitantes, sob pena de serem
desclassificados/inabilitados no Certame.

Nesse sentido, ndo hd duavida que a Administragdo Publica encontra-se estritamente
vinculada as regras do Instrumento Convocatdério, uma vez que o atendimento a Lei Federal n°
14.133/2021 busca a contratacdo mais vantajosa, acatada a legalidade necessaria ao processo licitatorio.

Quanto ao mérito, em analise aos pontos discorridos na pega recursal, de acordo com
a legislagdo pertinente ¢ com os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos e, compulsando
os autos do processo, expdem-se abaixo as medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que
fundamentam a decisdo final.

V.I — Da proposta comercial

A Recorrente (5 colocada para o item 1 e, 4* colocada para o item 3) insurge-se contra a
classificagdo da Recorrida alegando que esta apresentou a proposta com valores superiores ao ofertado na
fase de lances.

Registra-se que, em 04 de julho de 2024, a Recorrida encaminhou um e-mail alegando
que equivocadamente anexou no sistema do Comprasnet proposta com o valor inicial, conforme anexos
SEI n°® 0022172950, o qual dispde:

Prezado(a), boa tarde
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Me chamo Camila, represento a empresa Art&ldea
Comunicag¢ao Visual.

Arrematamos os itens 1 e 3 deste pregdo, fomos convocados
para anexarmos a proposta reajustada, porém, por equivoco
acabamos anexando a proposta com o valor inicial. Apenas
agora identificamos esse equivoco e gostariamos de corrigi-lo
0 mais rapido possivel.

Pedimos desculpas pelo transtorno causado e aproveito para
lhes reenviar a proposta corrigida com os valores ajustados.

Atenciosamente

Camila Vieira Gums

Em anexo ao e-mail, a empresa apresentou a Proposta Comercial, a qual foi recebida e
incluida nos autos, pelo entdo Pregoeiro, Sr. Rodemar Arquiles Comelli, conforme anexo SEI sob o n°
0021967042, e a proposta com os valores equivocados foi revogada, conforme documento: Revogacao de
Documento Externo SEI N° 0021966997/2024 - SAP.LCT.

Ato continuo, o processo licitatério foi atribuido ao Pregoeiro, Sr. Marcio Haverroth,
para dar sequéncia, conforme Portaria SAP.LCT (SEI n° 0022000858) e, este, ndo percebendo que a
proposta corrigida havia sido envida por e-mail, analisou o anexo SEI n® 0021967042, cuja proposta estava
com os valores arrematados na fase de lances.

Durante a andlise, nos termos do subitem 27.3 do Edital, este Pregoeiro solicitou a
adequagdo do prazo de validade da proposta, conforme estabelecido nos subitem 6.10 e 8.4.3 do Edital, ou
seja, "ndo sera inferior a 90 (noventa) dias, a contar da data de sua apresentacdo”, a qual foi apresentada
conforme anexo SEI n° 0022008085, registrando tal ato na sessdo, conforme: "10/07/2024 as 14:03:03
Registra-se que o Pregoeiro, nos termos do subitem 27.3 do Edital, solicitou a adequagdo da proposta das
empresas ART&IDEA COMUNICACAO VISUAL LTDA (anexo SEI 0022008085) ...".

Posteriormente, no dia 10 de julho de 2024, a proposta foi classificada no sistema
Comprasnet, por cumprir com o exigido no item 8, Anexo I, Termo de Referéncia do Edital.

Neste sentido, vejamos o que esta previsto no item 8 do Edital, quanto a apresentacao da
proposta comercial:

8 - DA FORMA DE ENVIO DA PROPOSTA DE PRECOS

8.1 - A proposta de pregos deverd ser enviada exclusivamente
via sistema, redigida em idioma nacional, sem cotagdes
alternativas, emendas, rasuras ou entrelinhas, devendo ser
datada e assinada pelo representante legal do proponente
devidamente identificado, contendo identificacdo do
proponente, enderego, telefone e e-mail.

8.2 - Apos a fase de lances, a proposta atualizada devera
ser enviada no prazo maximo de até 02 (duas) horas apds a
convocaciao do pregoeiro.

()

8.4 - A proposta devera ser apresentada de acordo com o
modelo constante do Anexo II deste Edital e devera conter,
sob pena de desclassificagdo:

8.4.1 - a identificacdo/descricdo do objeto ofertado, de forma
a permitir que o Pregoeiro possa facilmente constatar que as
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especificagdes no presente Pregdo foram ou ndo atendidas,
observadas as especificacdes constantes nos Anexos do
presente Edital;

8.4.2 - o preco unitario cotado em reais, com no maximo 04
(quatro) algarismos decimais apds a virgula e o prego total
cotado em reais, com no maximo 02 (dois) algarismos
decimais apo6s a virgula;

8.4.3 - o0 prazo de validade da proposta, que nao podera ser
inferior a 90 (noventa) dias, contados da data limite para
apresentacdo da proposta, apds convocagdo do Pregoeiro.

85 - O numero do item ofertado deverd corresponder
exatamente ao do item do Anexo I deste Edital, com suas
respectivas quantidades.

10 - DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS E
HABILITACAO

()

10.9 - Serao desclassificadas as propostas:

a) que ndo atenderem as especificagdes/descricdo do objeto
desta licitacao;

b) que forem omissas ou se apresentarem incompletas ou nao
informarem as caracteristicas do bem cotado, impedindo sua
identificacdo com o item licitado;

¢) que conflitarem com a legislagdo em vigor;

d) que deixarem de atender aos requisitos estabelecidos nos
itens 6 ou 8 deste Edital;

e) com valores unitarios ou globais superiores ao limite
estabelecido ou com pregos manifestamente inexequiveis,
assim considerados aqueles que nao venham a ser
demonstrado sua exequibilidade quando exigido pela
Administragao.

()

10.14 - No julgamento das propostas e na fase de habilitagcdo o
Pregoeiro podera sanar erros ou falhas que nio alterem a
substiancia das propostas e dos documentos ¢ a sua validade
juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em
ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficacia
para fins de classificagdo e habilitagdo. (grifado)

Conforme os termos supracitados do Edital, ndo ha previsdo legal para desclassificagdo
da proposta, simplesmente por esta ter sido apresentada (anexo) com os valores superiores aos valores
registrados nos lances.

Quanto a realizacao de diligéncias, veja-se o que dispdem o subitem 27.3 do Edital:

27 - DAS DISPOSICOES FINAIS
()

27.3 - E facultado ao Pregoeiro ou a autoridade superior, em
qualquer fase desta licitacio,_ promover _diligéncia
destinada a esclarecer ou complementar a instrucio do
processo, nos termos do art. 64, da Lei n°® 14.133/21. (grifado)
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Assim, conclui-se que diligéncias devem ser realizadas para esclarecimento e
complementacdo da instrucdo do processo, sendo que ndo ¢ permitida a substitui¢do ou a apresentacdo de
novos documentos, excetuando-se os casos dispostos no subitem art. 64, incisos I e II, da Lei n°® 14.133/21,
transcritos a seguir:

Art. 64. Ap6s a entrega dos documentos para habilitagdo, nao
serd permitida a substituigdo ou a apresentacdo de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementag¢do de informacdes acerca dos documentos
ja apresentados pelos licitantes ¢ desde que necessaria para
apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

IT - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado
apos a data de recebimento das propostas. (grifado)

Destaca-se que a proposta da Recorrida, mesmo que com os valores incorretos, foi
apresentada e dentro do prazo estabelecido no Edital.

Acerca da realizagdo de diligéncia, este ¢ o entendimento do Mestre Margal[g]:

A realizagdo da diligéncia ndo ¢ uma simples “faculdade” da
Administragdo, a ser exercitada segundo juizo de
conveniéncia e oportunidade. A relevancia dos interesses
envolvidos conduz a configuragdo da diligéncia como um
poder-dever da autoridade julgadora. Se houver divida ou
controvérsia sobre fatos relevantes para a deciso,
reputando-se insuficiente a documentagcdo apresentada, ¢
dever da autoridade julgadora adotar as providéncias
apropriadas para esclarecer os fatos. Se a duvida for sanavel
por meio de diligéncia serd obrigatéoria a sua
realizagdo. (grifado)

Portanto, as diligéncias servem para esclarecer e complementar a documentacdo de
licitante, independente das etapas em que se encontra o processo. A Administragio Piblica, interessa
certificar-se do cumprimento material, antes do aspecto formal. Caso existam dividas ou controvérsias
sobre fatos relevantes para a decisdo da promocao de diligéncia nas licitagdes, considerando-se insuficiente
a documentacdo apresentada pela licitante, ¢ dever da autoridade julgadora adotar as providéncias para
esclarecer os fatos. Sendo assim, caso a davida possa ser resolvida por meio de diligéncia, torna-se
obrigatoria a sua realizagao.

Ainda, sobre a realizacdo de diligéncia, transcreve-se o disposto no subitem 10.14 do
Edital:

10 - DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS E
HABILITACAO

(..)

10.14 - No julgamento das propostas e na fase de habilitacdo o
Pregoeiro podera sanar erros ou falhas que nio alterem a
substancia das propostas e dos documentos ¢ a sua validade
juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em
ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade ¢ eficacia
para fins de classificagdo e habilitagdo. (grifado)
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Em outras palavras, ¢ possivel a realiza¢ao de diligéncia visando o saneamento de erros
ou falhas quando esses ndo alterem a substancia dos documentos, sendo que tais documentos ja devem ter
sido apresentados e, ainda, tal solicitagdo deve ser realizada por meio de despacho fundamentado, o qual
deve ser registrado em ata e acessivel a todos.

Deste caso, a manifestagdo da Recorrente € coerente, uma vez que, o anexo da proposta
comercial apresentada pela Recorrida no sistema Comprasnet estava com os valores superiores aos
ofertados na fase de lances, mesmo que, conforme consta nos autos, posteriormente, a Recorrida
apresentou via e-mail a proposta corrigida e este ajuste ¢ perfeitamente aceitdvel e ndo configura qualquer
irregularidade. Porém, este ato deveria ter sido registrado na sessao.

Frisa-se que os valores aceitos/classificados no sistema Comprasnet foram os valores
registrados nos lances e ndo os valores registrados na proposta anexada ali. Portanto, para que
haja validade juridica quanto ao anexo da proposta comercial apresentada por e-mail, resta ¢ emissao
de despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficacia para
fins de classificacdo final para posterior homologacao dos itens.

Neste sentido, considerando o fato de que consta nos autos a proposta valida, corrigida e
classificada pela Administracdo, conforme anexo SEI n° 0022008085, informa-se que foi elaborada uma
Ata de Deliberagdo e, esta foi disponibilizada aos interessados, juntamente com a proposta comercial
corrigida, no site da Prefeitura.

V.II — Dos documentos de habilitacao

Noutro ponto, a Recorrente sustenta que a Recorrida ndo atendeu aos critérios de
habilitacdo e, neste sentido, alega que a atividade principal no cartdo CNPJ, ndo ¢ compativel com o objeto
do presente Certame ¢ que a mesma teria apresentado Certiddo Negativa de Débitos Federais de pessoa
fisica e nao da pessoa juridica.

Neste sentido, destaca-se que o que estd sendo exigido no Edital, quanto
a compatibilidade do objeto social e a participagdo das empresas no Certame:

3 - DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO
(...)

3.3 - Nao sera admitida a participagdo de proponente:

()

3.3.6 - Cujo objeto social nio seja pertinente e compativel
ao objeto licitado;

()
5- DA PARTICIPACAO NO CERTAME

(..)

5.2 - Poderio participar deste Pregdo proponente cujo ramo
de atividade seja compativel com o objeto desta licitacio, ¢
que estejam com Credenciamento regular no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF,
conforme disposto no art. 9° da IN SEGES/MP n° 3, de
2018. (grifado)

Para fins de comprovacao do atendimento as condi¢des de participacao exigido do Edital,
transcreve-se o disposto no Cartdo CNPJ da Recorrida:

NUMERO DE INSCRICAO: 50.033.119/0001-39
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NOME EMPRESARIAL
ART&IDEA COMUNICACAO VISUAL LTDA

CODIGO E DESCRICAO DA ATIVIDADE ECONOMICA
PRINCIPAL

47.51-2-01 - Comércio varejista especializado de
equipamentos e suprimentos de informatica

CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES
ECONOMICAS SECUNDARIAS

62.09-1-00 - Suporte técnico, manutencio e outros servigcos
em tecnologia da informacio

73.19-0-99 - Outras atividades de publicidade nio
especificadas anteriormente

74.10-2-99 - atividades de design ndo especificadas
anteriormente (grifado)

Em complemento, transcreve-se trecho do ramo de atividades do Contrato Social,
conforme:

CLAUSULA 3* - A Sociedade tem por objeto social o ramo
de: I - Comércio varejista de material de computacdo grafica e
servigos de tecnologia, computacdo e arte grafica.

Destaca-se que a exigéncia estabelecida no Edital é que uma das atividades das
proponentes deve ser pertinente e compativel com o objeto desta licitagdo, ou seja, resta comprovado que
a Recorrida atende a tais requisitos, independe de ser atividade principal ou secundaria.

Vejamos também o que esta previsto no item 9 do Edital, quanto a apresentagdo dos
documentos de habilitagdo e alegacdo de que a Recorrida apresentou a Certiddo Negativa de Débitos
Federais de pessoa fisica e ndo da pessoa juridica:

9 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO E DO
PRAZO DE ENVIO

()

9.5 - Caso atendidas as condi¢cdes de participacdo, a
habilitacio do proponente podera ser verificada por meio
do SICAF, nos documentos por ele abrangidos em relagdo a
habilitagdo juridica, a regularidade fiscal e trabalhista, a
qualificagdo econdmica financeira e habilitagdo técnica,
conforme o disposto na Instru¢do Normativa SEGES/MP n°
03, de 2018. (grifado)

9.6 - A documentacdo para fins de habilitacdo € constituida de:

(..

d) Certidao Negativa de Débitos relativos aos Tributos
Federais, a Divida Ativa da Unido e as contribuigdes
previdencidrias e de terceiros;

Ademais, o Edital ainda prevé:

https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10000024496...  9/12
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10 - DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS E
HABILITACAO

()

10.15 - O Pregoeiro podera durante a sessdo verificar a
regularidade dos documentos disponiveis para consulta
on-line exigidos no subitem 9.6, que nio forem previamente
apresentada(s) pelo(s) proponente(s) ou que forem
apresentados vencidos ou positivos.

Destaca-se que o Edital prevé a consulta dos documentos de habilitacdo no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, conforme o disposto na Instru¢do Normativa
SEGES/MP n° 03, de 2018 ou, em site oficiais, de documentos que ndo forem previamente apresentados.

Nesse sentido, vejamos o que foi registrado pelo Pregoeiro durante a analise dos
documentos de habilitacdo apresentados pela Recorrida, conforme registrado na Ata da Sessdo e na
Informacao SEI n® 0022030959/2024 - SAPLCT:

11/07/2024 10:01:07 - Nos termos do subitem 9.5, consultou-
se no SICAF a respeito da regularidade fiscal, uma vez que, a
empresa apresentou a certiddo federal de pessoa fisica,
documento exigido no subitem 9.6, alinea "d" do Edital e, no
SICAF consta a CND n° 0EB585D6024D4A0F, com validade
até 16/12/2024, conforme anexo SEI n° 0022030938.

Pois bem, comprovou-se que a Recorrida atendeu ao subitem 9.6, alinea "d" do Edital,
bem como cumpriu todas as exigéncias editalicias e, por esse motivo, foi habilitada no presente Certame.

Dessa forma, conclui-se que a alegagdo da Recorrente de que a Recorrida ndo possui
atividade econdmica compativel com o objeto do presente Certame e que descumpriu com o subitem 9.6,
alinea "d" do Edital ndo merece prosperar.

V.III - Do parecer final

Isso posto, ndo se pode olvidar que a verificacdo de condigdes de aceitacao das
propostas apresentadas em licitagdes publicas deve ser feita com observancia aos requisitos que se prestam
a sua finalidade, contudo, respeitando o principio da vinculacdo ao Instrumento Convocatério e as
formalidades exigidas no Certame.

Convém ressaltar que o Edital faz lei entre as partes, fazendo com que a Administragao
esteja adstrita a ele, garantindo o cumprimento dos principios constitucionais da moralidade,
impessoalidade e seguranga juridica no processo.

Ainda, com relagdo a vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, a consultoria Zénite

publicou uma matéria do Advogado José¢ Anacleto Abduch Santos#, sobre o assunto, da qual
transcrevemos:

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio ou
edital preceitua que a Administragdo Publica deve consolidar
as regras de regéncia do processo da contratagdo publica em
um unico documento denominado edital da licitacdo ou
instrumento convocatério; ¢ ao_editar esta regra, estara
imediatamente submetida a ela, devendo assegurar o seu
integral cumprimento pelos licitantes e contratados, que a
ela também devem respeito. (grifado)
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Em suma, ndo se pode desclassificar uma proposta por mero erro formal, entretanto, tal
ato, referindo-se a apresentacdo da proposta corrigida por e-mail, deveria ter sido formalizada para fins
de validade juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-
lhes validade e eficacia para fins de classificacao final para posterior homologagao dos itens.

Considerando-se que a Recorrida apresentou equivocadamente os valores da proposta
comercial, superiores aos valores registrados nos lances; considerando-se tratar-se de mero erro formal
e, este foi sanado pela mesma, por e-mail, conforme consta nos autos e, este ajuste é perfeitamente
aceitavel.

Neste contexto, zelando pelo principio da eficiéncia, ndo faz sentido retornar a fase para
que a empresa arrematante anexe no sistema Comprasnet a proposta corrigida, uma vez que ¢
perfeitamente factivel o ajuste da proposta.

Ademais, conforme ja citado, o Art. 11° da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 em seu
Inciso I, possui como objetivo assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administragao Publica.

Neste sentido, considerando o fato de que consta nos autos a proposta valida, corrigida e
classificada pela Administracao, conforme anexo SEI n° 0022008085, informa-se que, em atendimento ao
disposto no subitem 10.14 do Edital, foi elaborada uma Ata de Deliberag¢do, conforme SEI n° 0022246127,
convalidando os atos e, esta foi disponibilizada aos interessados, juntamente com a proposta comercial
corrigida, no site da Prefeitura.

Ademais, a Recorrida possui atividade econdmica compativel com o objeto do presente
Certame e a regularidade fiscal foi consultada pelo Pregoeiro no SICAF, cumprindo todas as
exigéncias editalicias.

Por fim, em atendimento ao pleito da Recorrente, tendo em vista que suas alegacdes sdo
parcialmente procedentes e, considerando a andlise dos documentos anexados aos autos € em estrita
observancia aos termos da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, visando os principios da legalidade, da
supremacia do interesse publico, do julgamento objetivo e da vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio, esvazia-se todo o conteudo do recurso apresentado pela Recorrente.

Diante ao exposto, ndo se vislumbram motivos para alterar a decisao final do Pregoeiro,
mediante divulgacdo da Ata de Deliberacdo, convalidando os atos referentes a proposta comercial, tendo
sido cumpridas todas as exigéncias constantes no Edital, em estrita observancia aos termos da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021 em especial os principios da isonomia, da legalidade, da supremacia do
interesse publico e do julgamento objetivo, permanecendo inalterada a decisao que declarou classificada e
habilitada a empresa ART&IDEA COMUNICACAO VISUAL LTDA para os itens 1 e 3 no
presente Certame.

VII - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-ss CONHECER do recurso interposto pela
empresa 40.332.250 MARCOS AURELIO GORITO, referente ao Pregdo Eletronico n® 237/2024 para,
no mérito, DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO ao recurso.

Marcio Haverroth
Pregoeiro - Portaria n® 181/2024 - SEI n° 0021976547

De acordo,

Acolho a decisio do Pregoeciro em CONHECER E DAR PARCIAL
PROVIMENTO ao recurso interposto pela Recorrente 40.332.250 MARCOS AURELIO GORITO,
com base em todos 0s motivos acima expostos.
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Ricardo Mafra
Secretario de Administracio e Planejamento

Silvia Cristina Bello
Diretora Executiva
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