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Joinville

JULGAMENTO DA IMPUGNACAO SEI N° 0010187861/2021 - SAP.UPR

Jomville, 19 de agosto de 2021.
FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 245/2021

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE
CAMINHAO HIDROJATO, PARA ATENDER OS SERVICOS DE ZELADORIA PUBLICA,
REALIZADO PELAS SUBPREFEITURAS, NAS SUAS RESPECTIVAS AREAS DE
ABRANGENCIA.

IMPUGNANTE: FX INCORPORADORA E CONSTRUTORA LTDA

I- DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnagdo  Administrativa  interposta  pela  empresa FX
INCORPORADORA E CONSTRUTORA LTDA , contra os termos do edital Pregao Eletronico n°
245/2021, do tipo menor preco unitario por item, para a contratagdo de empresa para prestagao de servico
de cammnhao hidrojato, para atender os servicos de zeladoria ptiblica, realizado pelas Subprefeituras, nas suas
respectivas areas de abrangéncia.

II- DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade e a regularidade da presente impugnagao, recebida na data de
18 de agosto de 2021, atendendo ao preconizado no art. 41, §2° da Lei de Licitagcdes e no item 13.1 do
Edital.

III - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A empresa FX INCORPORADORA E CONSTRUTORA LTDA, apresentou
impugnacao ao Edital, pelas razdes abaixo descritas:

Alega, em sintese, que o edital carece da exigéncia de documentos que comprovem que as
proponentes estio habilitadas para a prestacao do servico licitado.

Defende que, as empresas participantes deste processo devem ter responsavel técnico
vinculado a empresa, bem como o registro em 6rgdo competente.

Ao final, requer que a impugnagdo seja julgada procedente, com a retificacdo do edital e



adequacao dos documentos de habilitagdo exigidos.
IV - DO MERITO

Inicialmente, ¢ importante esclarecer que as exigéncias dispostas no Edital de Pregao
Eletronico n° 245/2021, foram pautadas em conformidade com a legislagdo vigente, ndo carecendo de
revisdo como restara demonstrado pelos fundamentos a seguir expostos.

Analisando a Impugnacdo interposta pela empresa FX INCORPORADORA E
CONSTRUTORA LTDA, sob a luz da legislacao aplicdvel e do Edital, passamos a discorrer sobre os
argumentos apresentados:

A impugnante alega, em sintese, que o edital carece da exigéncia de documentos que
comprovem que as proponentes estdo habilitadas para a prestacao do servigo licitado. Entretanto, conforme
sera demonstrado a seguir, a Impugnante esta equivocada.

Inicialmente, destaca-se que o objeto licitado, bem como as obrigagdes da Contratada
estdo estabelecidas no edital ¢ seus anexos. Isto posto, conforme verifica-se, consta no Termo de Referéncia,
Anexo VI, do edital, a seguinte exigéncia acerca do documentos que deverdo ser comprovados pela
Contratada durante a execucao do contrato:

""8-Obrigacoées da Contratada especificas do objeto:

(...)

A CONTRATADA deveria apresentar anualmente a
Licenca Ambiental de Operacio — LLAO emitida pelo
Orgio competente, dentro do seu prazo de validade
conforme legislacio vigente.

Para o caminhdo hidrojato, o transporte, a drenagem e o
descarte dos residuos oriundos dos servicos do equipamento
sao da responsabiidade da CONTRATADA, em local
devidamente autorizado pelos Orgdos ambientais e amparada
pelos licenciamentos exigidos.

A CONTRATADA devera cumprir o que estabelece a
Instrucdo Normativa n° 13, de 18 de dezembro de 2012, ¢ as
condicoes de utilizacdo do Sistema de Controle de
Movimentagdo de Residuos e Rejeitos no Estado de Santa
Catarina, conforme Portaria n® 324/2015 — FATMA -
11.12.2015, conforme legislagao ambiental vigente.

A CONTRATADA devera possuir responsavel técnico

devidamente registrado no conselho de classe pertinente
para acompanhar a execucido dos servicos a serem

realizados.

A empresa contratada devera apresentar, no minimo, um

profissional responsavel técnico de nivel superior,

conforme legislacdo vigente, em seu quadro de funcionarios ou
como prestador de servicos. Este profissional devera emitir
Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART), Anotacao

de Funcio Técnica (AFT) ou documento equivalente,

junto _ao respectivo conselho de classe competente,

comprovadamente habilitado para a atividade do
objeto.(...)" (grifado)

Como visto, o edital ndo dispensa a apresentagdo de documentos que comprovem a



situagdo regular das empresas participantes, visto que, o Termo de Referéncia regra claramente as exigéncias
que as participantes deverao atender para a execucao do servigo contratado. Deste modo, ndo podera a futura
Contratada eximir-se da comprovacgdo destas condicdes que foram previamente estabelecidas no instrumento

convocatorio.

Portanto, conforme verifica-se, os documentos estabelecidos no edital s3o suficientes para
avaliar as condicdes de habilitagdo das participantes, pois as comprovacdes questionadas deverdo ser
realizadas durante a execucao contratual, conforme definido no anexo VI do edital.

Nesse sentido, no que tange a qualificacdo técnica, exigida na modalidade Pregdo, confira-

se o entendimento de Margal Justen Filho:

“O pregdo, por tratar-se de aquisicoes de bens e servicos
comuns, pressupde uma necessaria simplificagdo decorrente da
auséncia de especificidade do objeto licitado, devendo, como
regra, ser desnecessaria a qualificacdo técnica para aquisicao
desses bens e servigos. Neste sentido, o autor lembra que —
restringir 0 cabimento do pregdo ao fornecimento de bens e
servicos comuns significa, em ultima andlise, reconhecer a
desnecessidade de requisitos de habilitagdo mais severos. Ou
seja, ndo foi casual a reserva do pregdo apenas para bens e
servicos comuns. Como esses bens estdo disponiveis no

mercado, segundo tendéncias padronizadas, presume-se ndo
apenas a desnecessidade de maior investigacdo acerca do
objeto. Também se pode presumir que objetos comuns nao
demandam maior especialidade do fornecedor. Logo., os
requisitos de habilitacdo podem ser os minimos possiveis.”
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a legislacio do
pregdo comum e eletronico. 3* Edigdo ver. e atual. de acordo
com a Lei Federal n.° 10.520/2002 - Sao Paulo: Dialética,
2004. p. 35, 74 € 91/95 - grifo nosso).

Assim, as exigéncias estabelecidas no edital para cumprimento dos requisitos de habilitagao,
estdo em sintonia com os parametros de razoabilidade e de proporcionalidade em face da natureza da
licitagdo. Como visto, no presente caso, as exigéncias contidas no edital sdo suficientes, uma vez que se trata

de servico comum.

Ainda, cabe esclarecer que, independentemente do objeto ora licitado ¢ responsabilidade
da empresa contratada ater-se ao cumprimento da legislacdo em seu ramo de atividade.

Ademais, ¢ obrigacao da Contratada cumprir com as normas estabelecidas no edital e seus
anexos. Nesse sentido, destaca-se a Clausula Décima, da Minuta Contratual, Anexo V, do edital, que

estabelece:

CLAUSULA DECIMA - Responsabilidades da
CONTRATADA
(..)

10.20 - Cumprir as demais obrigacoes constantes
no Edital n° 245/2021 e seus anexos. (grifado)

Desta forma, caso sejam descumpridas as exigéncias estabelecidas no edital, a Contratada
ficard sujeita as penalidades previstas legalmente.

Por fim, cumpre ressaltar que, o instrumento convocatorio contempla todos os documentos
necessarios para que as empresas que apresentem as referidas exigéncias possam participar do certame,
ampliando a competitividade e trazendo economia aos cofres publicos, sem contudo, deixar de exigir que as



empresas licitantes cumpram as exigéncias legais pertinentes ao seu ramo de atividade, cabendo tal fiscalizagao
aos Orgdos competentes.

Diante de todo o exposto, permanece nalterado o edital no que tange aos documentos de
habilitacao.

V - DA CONCLUSAO

Nesse contexto, entendemos serem infundadas as razdes da impugnante, no sentido de se
retificar o presente edital, a fim de que sejam incluidas novas exigéncias no rol de documentos de habilitagao,
ndo insurgindo razoes que impecam a continuidade do Edital de Pregao Eletronico n® 245/2021.

VI - DA DECISAO

Por todo o exposto, considerando as fundamentacdes aqui demonstradas e, principalmente,
em homenagem aos principios da legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia, decide-se por conhecer da
Impugnacdo e, no mérito, INDEFERIR as razdes contidas na pega interposta pela empresa FX
INCORPORADORA E CONSTRUTORA LTDA , mantendo-se mnalterado o instrumento convocatorio.
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k- A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalsei.joinville.sc.gov.br/
Hracte informando o codigo verificador 0010187861 e o codigo CRC SOBESODD.
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