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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO SEI N° 0024859479/2025 - SAP.LCT

Jomville, 18 de margo de 2025.
FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 128/2024

OBJETO: CONTRATACAO POR EMPREITADA DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE ROCADA MANUAL OU MECANIZADA DE AREAS A
SEREM EXECUTADOS NOS CEMITERIOS E OSSARIOS PUBLICOS, DO MUNICIPIO DE
JOINVILLE, DE ACORDO COM ESPECIFICACOES, QUANTITATIVOS E CONDICOES
ESTABELECIDAS.

IMPUGNANTE: ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA.
I-DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacdo Administrativa interposta pela empresa ORBENK
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA., contra os termos do edital Pregiio Eletronico n® 128/2024,
do tipo menor pre¢o unitario, contratacio por empreitada de empresa especializada na prestagdo de
Servigos de Rogada manual ou mecanizada de areas a serem executados nos Cemitérios ¢ Ossarios Publicos,
do Municipio de Joinville, de acordo com especificagdes, quantitativos e condigdes estabelecidas.

II- DA TEMPESTIVIDADE E REPRESENTATIVIDADE

Verifica-se a tempestividade e a regularidade da presente Impugnacao, recebida na data de
14 de fevereiro de 2025, atendendo ao preconizado no art. 164 da Lei de Licitagcdes e no item 11.1 do
Edital

II1 - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Inicialmente, a Impugnante sustenta em suma a alteracdo do objeto da contratacdo,
mantendo somente o servico de rocada, retirando os servicos de manutengdo, asseio, conservagao e
destinagdo dos residuos, requerendo esclarecimentos de como ocorrera a prestados destes servigos, com o
encerramento do contrato vigente de detencao da Impugnante.

Alega que, o prazo para execucdo dos servigcos ¢ exiguo, considerando as areas de atuacao



dos servicos, referenciando o subitem 5.4.1 que estabelece o prazo de "até 72 horas apos a solicitagdo para
os cemitérios municipal, Nossa Senhora de Fatima e Sdo Sebastido", requerendo o ajuste da informagao
para "10 (dez) dias uteis para conclusdo dos servigos apds a emissdo da OS".

Aponta a falta de infraestrutura nos locais da prestacao de servigo, tais como sanitarios e
locais para refeicdo, requerendo a reforma do edital para fazer constar a obrigacdo da "disponibilizagdo de
container habitavel em cada local de prestacdo dos servicos".

Por fim, aponta que o edital sofreu diversas alteracdes, razio pelo qual deveria, republicar
um novo edital compilando todos os textos das erratas.

Por todo exposto, requer o conhecimento ¢ o provimento da impugnagdo, com a
republicagdo do edital.

IV - DO MERITO

Inicialmente, cabe elucidar que todas as exigéncias dispostas no edital de Pregao Eletronico
n° 128/2024 foram pautadas em conformidade com a legislagao vigente.

Deste modo, cabe ressaltar que a Administracao procura sempre o fim publico, respeitando
todos os principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos, sobretudo o principio da legalidade, da
isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e o julgamento objetivo. Tais principios norteiam essa
atividade administrativa, impossibilitando o administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impdem
ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as prescrigcdes legais e editalicias.

Alids, este ¢ o ensinamento da Lein® 14.133/21, que prescreve, in verbis:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Analisando a Impugnacio interposta pela empresa ORBENK ADMINISTRACAO E
SERVICOS LTDA, sob a luz da legislagdo aplicavel e do Edital, este ndo carece de revisdo como restara
demonstrado pelos fundamentos a seguir expostos.

Em suma, a Recorrente sustenta que alteracdo do objeto a ser contratado, questionando
como serdo executados os servicos suprimidos, o prazo exiguo concedido para execugdo dos servicos, € a
falta de nfraestrutura dos cemitérios, como sanitarios e locais para refeigoes, e por fim aponta as diversas
alteragoes do edital, sugerindo a publicagdao de um edital compilado, constando num tinico documento todas as
alteracOes realizadas.

Considerando que, a definigdo do objeto pretendido, do prazo concedido para execugao
dos servigos, fazem parte da etapa de planejamento do processo licitatério, bem como, das alegagdes de
auséncia de infraestrutura nos locais de prestacao de servico sao de responsabilidade da Secretaria de Meio
Ambiente - SAMA, estes foram encaminhados para a andlise e manifestacdo, que em resposta, manifestou-
se através do Memorando SEI n® 0024852961/2025 - SAMA.UCP.CASEREF, o qual transcrevemos:

4.1) OBJETO DA CONTRACAO


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

Reitera-se o objeto da contratacdo pretendida no presente
processo licitatorio de Pregao Eletronico n° 128/2024 qual
seja 0 Objeto: contratacio por empreitada de empresa
especializada na prestacio de Servicos de Rocada
manual ou mecanizada de areas a serem executados nos
Cemitérios e Ossarios Publicos, do Municipio de
Joinville, de acordo com especificacées, quantitativos e
condicoes estabelecidas.

Quanto a execugdo de servigos que ndo estejam abarcados no
objeto deste processo licitatorio, cabe a administragdo publica
a anadlise das necessidades e consequente atendimento a
demanda pela municipalidade.

4.2) PRAZO PARA EXECUCAO DOS SERVICOS

Quanto a este questionamento, consta no Termo de Referéncia
disponibilizado através do anexo IV da Errata:

“1.4 - Descri¢ao dos Servigos:

1.4.1 - Os servicos deverao ser executados atendendo os
seguintes procedimentos:

1.4.2 - Item 1 - Servicos de Ro¢ada manual ou mecanizada de
areas: O corte de grama, ingos e vegetagdes diversas com com
auxilio de ferramentas manuais ou rogadeira costal consiste no
aparo da vegetacdo rasteira, na remog¢ao da vegetacao rasteira
e gramineas, utilizar rede protetora para evitar o lancamento de
detritos quando proximo da via publica. Inclui mdo de obra e
equipamentos para a execugdo da rogada, amontoa, carga,
transporte e destinagdo final dos residuos no aterro sanitario.
DMT (distancia média de transporte) estimada em 12,05 Km
entre a area rog¢ada e a destinacao final dos residuos. O servigo
devera ser realizado em areas internas e externas ao cemitério,
conforme solicitagdo e/ou cronograma.”

Conforme consta no termo de referéncia transcrito
acima “Inclui mdo de obra e equipamentos para a execu¢do
da ro¢ada, amontoa, carga, transporte e destinacdo final
dos residuos no aterro sanitario.”, portanto a empresa
devera possuir a mio de obra e equipamentos necessarios para
o devido cumprimento contratual com a finalidade de realizar a
entrega do escopo contratado em tempo habil conforme item
5- MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO.

4.3) AUSENCIA DE INFRAESTRUTURA

Rettera-se o disposto no Termo de Referéncia disponibilizado
através de Errata:

14.2-Item 1 - Servicos de Rocada manual ou
mecanizada de areas O corte grama, incos e vegetacdes
diversas com com auxilio de ferramentas manuais ou rocadeira
costal consiste no aparo da vegetagdo rasteira, na remog¢ao da
vegetacdo rasteira e gramineas, utilizar rede protetora para
evitar o langamento de detritos quando proximo da via publica.



Inclui mdo de obra e equipamentos para a execugdo da rogada,
amontoa, carga, transporte e destinacdo final dos residuos no
aterro sanitario. DMT (distAncia média de transporte) estimada
em 12,05 Km entre a area rocada e a destinacdo final dos
residuos. O servico devera ser realizado em areas mternas e
externas ao cemitério, conforme solicitacdo e/ou cronograma.

Ainda, conforme o Termo de Referéncia:
“6.7 - Obrigacoes da Contratada especificas do objeto:

6.7.1 - Responsabilizar-se pela gestdio da mio de obra
qualificada para a realizagdao dos servigos;

6.7.2 - Os empregados da contratada ndo terdo relacdo de
emprego com a CONTRATANTE, sendo de exclusiva

responsabilidade da contratada as obrigagdes sociais,
trabalhistas e fiscais;”

Ressalta-se a tipologia de contratacdo, que se trata de
um contrato por empreitada sem dedicagdo exclusiva de mao

de obra, uma das premissas deste modelo de contratacdo ¢

que ndo ha a necessidade que a empresa contratada estabeleca
estrutura fisica para a execucdo do contrato no local designado
em contrato pelo contratante. Todo o gerenciamento de
pessoal e logistico ¢ realizado pela contratada a partir de suas
proprias instalagoes.

Cabe ratificar o objeto da presente contratagdo: "Contratacao
por empreitada de empresa especializada na prestacdo de
Servicos de Rocada manual ou mecanizada de areas a serem
executados nos Cemitérios e Ossarios Publicos, do Municipio
de Jomville, de acordo com especificacdes, quantitativos e
condicdes estabelecidas". Portanto a empresa contratada deve
fornecer todos os materiais, msumos, ferramentas e demais
itens necessarios a perfeita execucao deste servico, entregando
os locais descritos no termo de referéncia perfeitamente
asseados.

4.4) REPUBLICACAO DO EDITAL

Quanto ao presente questionamento esclarecemos que consta
de forma clara no processo licitatorio todas as alteragdes,
ainda, a Lei n° 14133/2021, possibilita alteragdes mediante o
cumprimento do disposto no Art. 55, § 1° Eventuais
modificacdes no edital implicardo nova divulgacdo na mesma
forma de sua divulgacdo icial, além do cumprimento dos
mesmos prazos dos atos e procedimentos orignais, exceto
quando a alteragdo ndo comprometer a formulagdo das
propostas.

Ainda, acerca da compilagdo das alteracdes sofridas no edital, ndo se mostram necessarias
uma vez que ambas referenciam de forma destacada todas as alteragdes, restando esclarecidas desde logo os

tens modificados.

Diante do exposto,
Impugnante.

V - DA CONCLUSAO

demonstram-se esclarecidos os apontamentos realizados pela



n® 128/2024.

Nesse contexto, verifica-se serem infundadas as razdes apresentadas pela Impugnante, no
sentido de se retificar o presente Edital, visto que ndo foram demonstradas irregularidades capazes de macular
o procedimento licitatorio, ndo insurgindo razoes que impegam a continuidade do Edital de Pregdo Eletronico

VI - DA DECISAO

De acordo,

sel

eletrbnica

sel

eletrbnica

sel

eletrbnica

Ante o exposto, pelo respeito eminente aos principios da legalidade, da competitividade e
da eficiéncia, decide-se CONHECER a Impugnacgdo interposta pela ORBENK ADMINISTRACAO E
SERVICOS LTDA, para no mérito, INDEFERIR, as razdes contidas na peca interposta, mantendo-se
malterados os regramentos estabelecidos no Instrumento Convocatoério..

Rodrigo Eduardo Manske
Agente de Contratacio - Portaria n’ 336/2024

Ricardo Mafra
Secretario da Administracio e Planejamento

Silvia Cristina Bello
Diretora Executiva

Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Eduardo Manske,
Servidor(a) Publico(a), em 18/03/2025, as 15:07, conforme a Medida Proviséria n°
2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto
Municipal n® 21.863, de 30/01/2014.

Documento assinado eletronicamente por Silvia Cristina Bello, Diretor (a)
Executivo (a), em 18/03/2025, as 16:28, conforme a Medida Provisoria n°® 2.200-2,
de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Mafra, Se cretario (a), em
18/03/2025, as 16:29, conforme a Medida Proviséria n° 2.200-2, de 24/08/2001,
Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863, de
30/01/2014.
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