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CONCORRENCIA N° 057/2014 - CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA CONSTRUCAO DO CEI NOVA VILA (PRO-
INFANCIA PAC 2) — FNDE E RECURSOS PROPRIOS.

Trata-se de recurso administrativo interposto tempestivamente
pela empresa IMPLANTEST CONSTRUTORA LTDA, aos 07
dias de maio de 2014, face ao julgamento de habilitacéo,
realizado em 28 de abril de 2014.

| — DA SINTESE DOS FATOS

A Secretaria de Administracdo deflagrou em 10 de marco de 2014,
processo licitatério, na modalidade Concorréncia, destinado Contratacdo de empresa
para construcdo do CEI Nova Vila (Pro-infancia PAC 2) — FNDE e Recursos
Préprios.

O recebimento dos envelopes contendo habilitagdo e proposta comercial,
bem como a abertura dos documentos de habilitacdo ocorreu em sessao publica, no
dia 17 de abril de 2014.

Apresentaram envelopes, 0s seguintes proponentes: Sinercon
Construtora e Incorporadora Servigos e Materiais para Construcdo Ltda., Implantest
Construtora, Hoeft & Hoeft Construcdes Civis Ltda. EPP e Belga Construcdes e
Incorporacdes Ltda.

O julgamento dos documentos de habilitacdo ocorreu em 28 de abril de
2014, sendo o resultado publicado na Impresa Oficial e disponilizado, na integra, no
site da Prefeitura.

Foram habilitadas para a préxima fase do certame os seguintes licitantes:
Sinercon Construtora e Incorporadora Servigos e Materiais para Construcéo Ltda e
Belga Construcdes e Incorporacdes Ltda.

A empresa Implantest Construtora foi inabilitada do certame por néo
apresentar os quantitativos suficientes na execucdo de edificacdes, conforme

exigéncia do item 8.2 “0” do edital.
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Il - SINTESE DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Aduz a recorrente que apresentou atestados de construcao e reforma com
guantidade superior ao exigido no edital.

Menciona ainda que o edital exigiu acervo técnico além do profissional
responsavel técnico e que tal medida aos olhos da lei vigente se torna ilegal. Afirma
ainda que a decisdo da Comissédo ndo se mostra compativel com as normas legais
aplicaveis.

Ao final, requer que seja julgado provido o presente, com efeito para que
reconhecendo se a ilegalidade da decisdo, admita-se a participacédo da recorrente na

fase seguinte da licitacao.
E o relatorio.
Il - MERITO

Da analise aos argumentos expostos pela empresa Implantest
Construtora Ltda ME e compulsando os autos do processo, observa-se que a
empresa foi declarada inabilitada do certame, por por ndo apresentar 0s
guantitativos suficientes na execucao de edificacées, conforme exigéncia do item 8.2
“0” do edital.

O item supracitado apresenta a seguinte redacao:

8 — DOCUMENTAGAO DE HABILITACAO - Invélucro n° 01

(...)

8.2 — Os documentos a serem apresentados sao:

(...)

0) Atestado técnico devidamente registrado no CREA ou CAU comprovando
gue o proponente tenha executado obras de caracteristicas compativeis
com o objeto dessa licitacdo que corresponde a 50% (cinquenta por cento)
do total a ser executado, sendo 560,00m? de construcéo de edificacfes.
(grifo nosso)

Nota-se que o edital foi claro ao exigir dos licitantes, interessados em

participar do certame a apresentagdo de ATESTADO TECNICO, em nome do
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proponente, comprovando a execu¢do de no minimo 560,00m2 de construcdo

de edificiacoes.

A necessidade da apresentacdo de atestado (s) técnico (s) para
comprovacdo da capacidade técnica-operacional da empresa, no caso das
contratacOes de obras e servicos de engenharia, encontra-se amparada pela Lei
8.666/93, vejamos:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacbes exigir-se-4 dos interessados,
exclusivamente, documentacéo relativa a:

(...)

Il — qualificagdo técnica;

(-.)

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-&:

(..

Il — comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo,

(..

§ 1° A comprovacgédo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo,
no caso das licitacdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagédo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos maximos; - grifo nosso

Importante mencionar que a demonstracao de qualificacdo técnica nas
licitacbes para obras e servicos de engenharia € realizada sobre dois aspectos: a
técnico-operacional e técnico-profissional.

A qualificacao técnico-operacional refere-se exclusivamente a experiéncia
da pessoa juridica e a sua aptidao para realizar um determinado servico ou obra,
comprovando assim que a empresa executou anteriormente contrato cujo objeto era
similar ao previsto para a contratagéo almejada pela Administracao.

A qualificagdo técnica-profissional indica a existéncia, no quadro
permanente da empresa de profissionais cujo acervo técnico comprove a
responsabilidade pela execucdo de obra similar aquela pretendida pela

Administracao.
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Assim, a aptiddo para desempenho de servicos compativeis com o objeto
de uma licitacdo, € comprovada através ACERVOS e ATESTADOS, ou seja,
mediante a qualificac&o técnico-operacional e técnico-profissional dos proponentes e
foram justamente esses os documentos solicitados no edital.

O CONFEA, através da Resolucéo 1.025/09 dispde:

Art. 47. O acervo técnico é o conjunto das atividades desenvolvidas ao
longo da vida do profissional, compativeis com suas atribuicbes e
registradas no Crea por meio de anotagdes de responsabilidade técnica.

(..

Art. 57 — Paragrafo GOnico. O atestado é a declaracdo fornecida pela
contratante da obra ou servigo, pessoa fisica ou juridica de direito publico ou
privado, que atesta a execucdo de obra ou a prestacdo de servigco e
identifica seus elementos quantitativos e qualitativos, o local e o periodo
de execugdo, o0s responsaveis técnicos envolvidos e as atividades técnicas
executadas. Grifo nosso.

Portanto, é notdrio reconhecer que ndo ha qualquer ilegalidade nas
exigéncias disciplinadas no edital de Concorréncia n°® 057/2014, quando exigiu a
apresentacdo de ATESTADO, para fins de comprovacdo da qualificacdo técnica,
inclusive com a indicacdo de quantitativos minimos.

Ndo é demais mencionar, que todas as decisdes da Comissao sao
pautadas em estrita observancia a legislacdo vigente, inclusive no tocante as
disposicdes do CONFEA, o qual disciplina as definicbes de acervos e atestados.

A fim de nédo restar davidas quanto a ndo comprovacdo do quantitativo
minimo exigido, pela recorrente, passamos analise dos documentos apresentados:

i. Atestado Técnico emitido pela Prefeitura Municipal de Rio Negrinho (fls. 714)
registrado junto ao CAU/SC sob o n® 164283 — execucdo de reforma na
cobertura da sede da Prefeitura;

ii. Atestado Técnico emitido pela Prefeitura Municipal de Rio Negrinho (fls. 717)
registrado junto ao CAU/SC sob o n° 94097 — execucdo de um Galpéo Pré
Fabricado com area total de 375,00 m?;

iii. Atestado Técnico emitido pela Prefeitura Municipal de Rio Negrinho registrado
junto ao CAU/SC sob o n® 59022 — execucdo de area de lazer publica com
1.115,21m?;
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iv.  Atestado Técnico emitido pela Prefeitura Municipal de Rio Negrinho registrado
junto ao CAU/SC sob o n® 70386 — Construcao de Escola com éarea total de
1.118,48mz.

Pois bem, o atestado registrado sob o n® 70386, nao foi incluido no
somatorio dos quantitativos, pois comprova somente a aptiddo técnica do
responsavel técnico e ndo da empresa.

Ao analisar os demais atestados, pode-se constatar que somente o0
Atestado registrado sob n® 94097 apresenta compatibilidade com objeto licitado,
porém a edificacdo compreende a uma area de 375,00m2. Nota-se, conforme ja
mencionado que o edital foi claro ao indicar a comprovacdo da construcao de
edificacdes. Os demais atestados ndo apresentam compatibilidade com o exigido,
por tratar-se de “reforma de cobertura” e “execucéo de area de lazer publica”.

O objeto licitado destina-se a construcdo de uma escola, sendo essencial
que a futura contratada possua ndo apenas responsavel técnico detentor de
experiéncia na execucdo dos servicos, mas também capacidade operacional, ou
seja a empresa como um todo deve demonstrar possuir aptiddo para realizacdo dos
Servicos.

Nesse sentido, vejamos o que dispde a jurisprudéncia acerca do assunto:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITAQAO PUBLICA. SERVICOS DE
ADVOCACIA. EDITAL. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE
EXPERIENCIA ANTERIOR. CAPACITACAO TECNICA. ARTIGO 30, § 1°, 1,
E § 5° DA LEI N. 8.666/93. 1. E certo que ndo pode a Administracdo, em
nenhuma hipétese, fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo do
certame, mas sim garantir ampla participacdo na disputa licitatoria,
possibilitando o maior niumero possivel de concorrentes, desde que tenham
gualificagdo técnica e econbmica para garantir o cumprimento das
obrigacdes. Dessarte, inexiste violacdo ao principio da igualdade entre as
partes se o0s requisitos do edital, quanto a capacidade técnica, séo
compativeis com o objeto da concorréncia. (...) 3. A apresentacdo de
atestados que comprovem a experiéncia anterior dos participantes na
prestacdo dos servigos objeto de licitagdo néo é abusiva ou ilegal, pois
€ uma forma de demonstrar sua capacidade técnico-operacional
segundo os critérios discricionariamente estabelecidos pela
Administrac&o para a execug¢do a contento dos servigos. "A auséncia de
explicita referéncia, no art. 30, a requisitos de capacitagdo técnico
operacional néo significa vedacao a sua previsdo. A clausula de fechamento
contida no 8§ 5° ndo se aplica a capacitacdo técnico-operacional, mas a
outras exigéncias" (Marcal Justen Filho, in "Comentéarios a Lei de Licitacdes
e Contratos Administrativos", 82 ed., Ed. Dialética. S&o Paulo. 2000. p. 335).
4. Apelagdo desprovida. (TRF4, AC 5021186-56.2012.404.7200, Terceira
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Turma, Relator p/ Acoérdao Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, juntado
aos autos em 06/06/2013)

Embora a recorrente queira fazer crer que as exigéncias do edital sdo
ilegais, ndo cabe nesse momento (julgamento da habilitacdo) discutir as exigéncias,
pois estas devem ser discutidas e esclarecidas antes da abertura do certame.

Desse modo, o que da a entender é que a recorrente justamente por ndo
conseguir atender ao que j4 estava previamente estabelecido, tendo inclusive
apresentado seus invélucros tempestivamente, quer fazer crer nessa oportunidade,
serem essas exigéncias ilegais.

Ademais, cumpre mencionar, que é dever da Administracdo, agir em

observancia aos principios basicos norteadores da licitacao:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracé@o e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos. (Destacamos.)

Nesse caso, entende-se como julgamento objetivo, aquele amparado por
critérios e parametros concretos, precisos, previamente estipulados em funcdo do
interesse publico e de acordo com o préprio ordenamento juridico, privilegiando
assim a legalidade.

O julgamento objetivo é realizado nos termos da Lei, permitindo assim a
igualdade entre todas as propostas a serem julgadas. Carlos Ari Sundfeld, ao

comentar o principio do julgamento objetivo, ensina:

O julgamento objetivo, obriga que a decisdo seja feita a partir de pautas
firmes e concretas, é principio voltado a interdicdo de subjetivismo e do
personalismo, que pdem a perder o carater igualitario do certame. (Licitagcao
e contrato administrativo, Malheiros Editores, Sao Paulo, 1994, p. 22)

E é justamente dessa forma, que a Comissao procede seus julgamentos,
amparando-se em critérios objetivos, previamente estabelecidos, em especial
agueles ditados pela ordem juridica vigente, zelando pela supremacia da isonomia

entre os licitantes.
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Evidentemente, ndo ha duvidas que a Comissdo agiu corretamente ao
decidir inabilitar a recorrente, uma vez que a empresa ndo demonstrou a capacidade

técnica minima exigida.
IV — DA CONCLUSAO
Diante de todos os motivos expostos acima, resta NEGAR PROVIMENTO

ao recurso interposto pela IMPLANTEST CONSTRUTORA LTDA ME.

Diante disso, fica marcado para o dia 28/05/2014, as 09:00h, a sesséo

para abertura das propostas das empresas classificadas.

Silvia Mello Alves Makelly Diani Ussinger

Monica Soraia Thomassen Eyng

De acordo, 5
ACOLHO A DECISAO da Comissdo de Licitacdo de NEGAR

PROVIMENTO ao recurso interposto pela IMPLANTEST CONSTRUTORA LTDA

ME, com base em todos 0s motivos expostos acima.

Joinville, 19 de maio de 2014.

Daniela Civinski Nobre
Diretora Executiva
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