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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 0012231202/2022 - SAP.UPR

Jomville, 14 de margo de 2022.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 120/2022

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, VISANDO A FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE
SISTEMAS DE SONORIZACAO, ILUMINACAO, ESTRUTURA DE PALCO, TENDA,
INSTALACAO DE LINOLEO, SISTEM A BACKLINE DE PALCO, LOCACAO DE PALANQUES
PARA AUTORIDADES INCLUINDO MONTAGEM, DESMONTAGEM E OPERACAO
TECNICA DOS EQUIPAMENTOS, PARA A REALIZACAO DOS EVENTOS DA SECRETARIA
DE CULTURA E TURISMO.

RECORRENTE: MANI SOM E LUZLTDA

I- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo mterposto pela empresa MANI SOM E LUZ LTDA,
aos 23 dias de fevereiro de 2022, contra a decisdo que declarou vencedora a empresa ORGANIZA
EVENTOS LTDA para o item 09 do presente certame, conforme julgamento realizado em 21 de fevereiro
de 2022.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo 44 do Decreto Federal n® 10.024/2019, devidamente cumpridas as
formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite do
recurso administrativo interposto, conforme ata da sessdo extraida do Portal de Compras do Governo Federal
- Comprasnet, documento SEI n° 0012024003.

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa MANI SOM E LUZ LTDA ¢
tempestivo, posto que o prazo iniciou-se no dia 22/02/2022, com a devida manifestacdo do interesse em
apresentar recurso na sessdo ocorrida em 21/02/2022, juntando suas razoes recursais, documento SEI
n° 0012065439, dentro dos 03 (trés) dias uteis exigidos pela legislagao especifica.

III — DA SINTESE DOS FATOS

Em 31 de janeiro de 2022 foi deflagrado o processo licitatorio n° 120/2022, junto ao Portal
de Compras do Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br, UASG 453230, na modalidade de Pregdo
Eletronico, destinado ao Registro de Pregos, visando a futura e eventual contratagao de empresa especializada
para prestacao de servigos de locacdo de sistemas de sonorizacdo, iluminagdo, estrutura de palco, tenda,
instalacdo de linodleo, sistema backline de palco, Locacao de Palanques para autoridades incluindo montagem,



desmontagem e operagdo técnica dos equipamentos, para a realizacdo dos eventos da Secretaria de Cultura e
Turismo, do tipo menor prego unitario por item.

A abertura das propostas e a fase de lances, ocorreu em sessdo publica eletronica, através
do Portal de Compras do Governo Federal, no dia 11 de fevereiro de 2022, onde ao final da disputa
a Pregoeira procedeu a andlise da proposta de precos e dos documentos de habilitagio da empresa
arrematante, conforme a ordem de classificagdo do processo em seus respectivos itens.

Em sintese, apos a andlise da proposta de pregos e dos documentos de habilitagio da
empresa MANI SOM E LUZ LTDA, segunda colocada na ordem de classificacdo para o item 09, a
Pregoeira convocou a empresa para apresentar a proposta ajustada, na sessdo ocorrida no dia 15/02/2022.

Entretanto, em 17/02/2022, a empresa foi desclassificada por ndo ter atendido a
convocag¢ao dentro do prazo de duas horas, conforme regrado no edital.

Deste modo, foi convocada a empresa remanescente para o item 09, para apresentar sua
proposta atualizada.

Assim, apds a analise dos documentos de habilitagdo e da proposta de precos, a Pregoeira
declarou a empresa ORGANIZA EVENTOS LTDA vencedora do item 09, na sessdo ocorrida em
21/02/2022.

Logo, a Recorrente, dentro do prazo estabelecido no edital, manifestou intengao de recorrer
da decisao da Pregoeira, em campo proprio do Comprasnet, conforme manifestacao de Recurso acostada aos
autos do processo, apresentando tempestivamente suas razoes recursais em 23 de fevereiro de 2022,
documento SEI n® 0012065439.

O prazo para contrarrazdes iiciou em 25 de fevereiro de 2022, documento SEI
n° 0012024003, sendo que a Recorrida ORGANIZA EVENTOS LTDA apresentou tempestivamente suas
contrarrazoes, documento SEI n° 0012085926.

IV - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente insurge-se contra a habilitagdo da empresa ORGANIZA EVENTOS
LTDA para o item 09 do presente certame.

Em sintese, a Recorrente aduz que o ramo de atividade da Recorrida ndo ¢ condizente com
0 objeto desta licitagdo, alegando que trata-se de uma empresa organizadora de eventos.

Presume que, por ter ramo de atividade diverso do objeto licitado, a Recorrente ndo
possui equipamentos para prestar os servicos técnicos € que a logistica para a execugdo ¢ mviavel, alegando
que a empresa esta situada em Sao José - SC.

Por fim, solicita que a empresa apresente relagdo de posse dos equipamentos com suas
respectivas quantidades, bem como o registro funcional dos profissionais com suas fungdes técnicas a fim de
avaliar a capacidade de execucdo dos servigos pretendidos sem realizar subcontratacao.

V — DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA ORGANIZA EVENTOS LTDA:

Em suma, a Recorrida se diz "surpresa" com o recurso impetrado pois ¢ uma empresa
conceituada no ramo, possuindo profissionais capacitados e apta a realizar os servicos objeto do presente
certame.

Ressalta que, ja realizou intmeros servicos de mesma natureza, para entidades ptblicas e
privadas, como devidamente comprovado com os atestados de capacidade técnica apresentados ao processo.

Ao final, alega que o recurso ¢ indevido e as justificativas apontadas sdo meramente



protelatorias.

VI - DO MERITO

Inicialmente, ¢ importante informar que, as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatorio estdo em perfeita consonincia com a legislagdo vigente, tendo sido observada a submissao aos
principios que norteiam a Administragdo Publica, em especial aos principios da isonomia e da vinculagdo ao

edital, sob o qual a lei dispde:

Art. 3° A Ilicitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
nstrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.

(..)

Art. 41° A Administracio nio pode descumprir as normas
e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada. (grifado).

Em comentario a previsao do referido artigo 41, o doutrmador Marcal Justen Filho destaca:

O mstrumento convocatorio cristaliza a competéncia
discricionaria da Administragdo, que se vincula a seus termos.
Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se
afirmar a estrita vinculagdo da Administracio ao edital,
seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo angulo, o edital ¢ o fundamento
de validade dos atos praticados no curso da licitagio na
acep¢ao de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela
mnvalidade destes ultimos." (Comentarios a lei de licitagdes e
contratos administrativos. 13% ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009,

p. 543). (grifado)

Quanto ao mérito, em analise aos pontos discorridos na peca recursal, de acordo com a
legislacdao pertinente € com os entendimentos doutrindrios € jurisprudenciais correlatos, expoem-se abaixo as
medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que fundamentam a decisao final.

A Recorrente sustenta em suas razoes recursais, que a empresa ORGANIZA EVENTOS
LTDA ndo possui objeto social compativel com o objeto da presente licitacao.

Nesse sentido, destaca-se que, o objeto da presente licitagdo visa a contratacio de
empresa especializada para prestacio de servicos de locacdo de sistemas de sonorizacio,
iluminacio, estrutura de palco, tenda, instalacio de lindleo, sistema backline de palco, Locacio de
Palanques para autoridades incluindo montagem, desmontagem e operacdo técnica dos
equipamentos, para a realizacao dos eventos da Secretaria de Cultura e Turismo.



Isto posto, vejamos o que regra o edital, quanto as condigdes de participacdo no certame:

3 - DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO

3.1 - Poderdo participar desta licitagdo os mnteressados que
atenderem as exigéncias estabelecidas neste Edital, bem como
o Decreto Federal n° 8.538/15, da segumte forma:

3.1.1 - Itens exclusivos com valores maximos estimados até R$
80.000,00 (oitenta mil reais) - destinados exclusivamente a
participagao de Microempresa ¢ Empresa de Pequeno Porte,
sem prejuizo de sua participagdo nos itens de livre disputa;
3.1.2 - Itens de livre disputa - destinados a participacdo dos
mteressados que atendam as exigéncias estabelecidas neste
Edital.

3.2 - Ndo sera admitida a participacdo de proponente:

3.2.1 -Em faléncia ou concordata, que se encontre em
processo de recuperagdo judicial ou extrajudicial, sob concurso
de credores, em dissolugdo ou em liquidacao;

3.2.2 - Punido com suspensao do direito de licitar ou contratar
com a Administragdo, mscritos ou nao no Cadastro Central de
Fornecedores do Municipio de Jomville, durante o prazo
estabelecido para a penalidade;

3.2.3 - Que tenha sido declarado mnidéneo por qualquer 6rgao
da Admistragdo direta ou indireta, com qualquer oOrgao
PUBLICO FEDERAL, ESTADUAL, MUNICIPAL ou do
DISTRITO FEDERAL,;

3.2.4 - Cujos diretores, gerentes, socios € empregados sejam
servidores ou dirigentes da Administragao Publica Municipal,

3.2.5 - Em consorcio;

3.2.6 - Cujo objeto social ndo seja pertinente e compativel
ao objeto licitado. (grifado)

Logo, como se pode observar nos documentos anexados ao sistema Comprasnet, acessivel
a todos os interessados, a empresa ORGANIZA EVENTOS LTDA possui em seu objeto social, dentre
outros: "90.01-9-06 - Atividades de sonorizagdo e de iluminag¢dao”, "77.39-0-03- Aluguel de palcos,
coberturas e outras estruturas de uso temporario, exceto andaimes" (documento SEI n° 0011977836).

Esclarecemos aqui, que o subitem 3.2.6 do edital, exige que o objeto social seja pertinente
e compativel e ndo exato ao objeto licitado. Nesse sentido, os requisitos de participacao e habilitacao exigidos
estdo dentro dos limites regrados na Lei 8.666/93, sendo que esta ndo faz qualquer exigéncia de que o objeto
social da empresa seja idéntico ao objeto da licitagdo. Caso assim fosse, estar-se-ia restringindo a participagao
de empresas aptas a cumprirem com a execugao do servico pretendido, impedindo a busca pela proposta mais
vantajosa para a Administragao Publica.

Deste modo, as empresas que executam servicos semelhantes ao objeto licitado podem
participar da licitacdo, desde que atendidas as exigéncias de classificacdo e habilitagdo contidas no instrumento
convocatorio.

Ainda ha que se destacar que a Recorrida apresentou diversos atestados de capacidade
técnica comprovando a execugdo pretérita de servicos compativeis, quando ndo idénticos, 0 que ndo sustenta
a alegacdo da Recorrente quanto a logistica para a execucdo dos servicos, fazendo com que sua
documentacao fosse corretamente aceita.

No tocante a subcontratacdo, ressaltamos que, o edital de forma clara, vedou a
possibiidade de subcontratagdo, conforme disposto no subitem 27.5:"Ndo serd permitida a



subcontratagdo do objeto deste Edital". Deste modo, cabe destacar que, no edital e na propria legislagao
estdo previstas sangdes em caso de descumprimento por parte do contratado.

Ademais, acerca da solicitagdo da Recorrente para que a Recorrida apresente a relacdo de
posse dos equipamentos com suas respectivas quantidades, bem como o registro funcional dos profissionais
com suas fungdes técnicas, esclarecemos que o presente edital ndo preve tal declaragao.

Nesse sentido, citamos o entendimento do doutrinador Hely Lopes Meirelles:

Nada se pode exigir ou decidir aquém ou além do edital,
porque é a lei interna da concorréncia e da tomada de
precos e segundo as condicoes, estabelecidas na
convocacao licitatoria, é que os interessados deverido
apresentar suas propostas, obedecendo, tanto na forma
quanto no conteudo, as especificacoes do orgio que
promove a licitacdo. Em tema de proposta nada se pode
oferecer, considerar, aceitar ou exigir além ou aquém do edital
ou do convite. (Hely Lopes Meirelles. Licitagio e Contrato

Admmistrativo.  11*  edigdo. Editora Malheiros. Sao
Paulo.1996, pag.102.) (grifado).

Portanto, conforme demonstrado, ndo cabe a Pregoeirra solicitar declaracdo de
equipamentos, em fase recursal, uma vez que, nao ¢ exigéncia do mstrumento convocatorio.

Logo, verifica-se que as exigéncias contidas no instrumento convocatorio possuem amparo
legal € nao podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o carater competitivo do certame, devendo tao
somente, constituir garantia minima suficiente de que o licitante detenha capacidade de cumprir com as
obrigacdes que assumird, em caso de contratacdo as quais foram devidamente cumpridas pela Recorrida.

Deste modo, € certo reconhecer que o julgamento realizado foi pautado dentro dos critérios
previamente estabelecidos no edital, o qual definiu as regras do processo.

Portanto, ndo assiste razio da Recorrente ao alegar que a Recorrida ndo possui aptidao
técnica e operacional para a execugdo dos servicos, visto que, considerando que os atestados apresentados
cumpriram a finalidade do exigido no edital e ainda remetem para varias regioes do pais, restando claro, que a
empresa ORGANIZA EVENTOS LTDA cumpriu com as exigéncias do instrumento convocatdrio.

VII - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se por CONHECER do Recurso Administrativo interposto
pela empresa MANI SOM E LUZ LTDA para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTQ, mantendo
inalterada a decisao que declarou vencedora a empresa ORGANIZA EVENTOS LTDA para o item 09 do
presente processo licitatdrio.

Pércia Blasius Borges
Pregoeira
Portaria n® 322/2021

De acordo,

Acolho a decisdo da Pregoeiraem CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao
recurso mterposto pela empresa MANI SOM E LUZ LTDA, com base em todos os motivos acima



expostos.

Ricardo M afra

Secretario de Administracio e Planejamento

Silvia Cristina Bello

Diretora Executiva

Documento assinado eletronicamente por Percia Blasius Borges, Servidor(a)
Publico(a), em 14/03/2022, as 16:06, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Ricardo Mafra, Secretario (a), em
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