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RESPOSTA DE IMPUGNAGAO

Trata-se de impugnacéo interposta, tempestivamente, pela empresa MADIFE LTDA

que interpds aos 06 dias de novembro de 2013, impugnacéao ao Edital de PREGAO N°
156/2013, em face do ato convocatério, que tem por objeto a Contratacdo de empresa
para realizagdo de servico de limpeza, asseio, conservagdo e zeladoria para a

Secretaria da Educacao.

A impugnante alega sobre a irregularidade da exigéncia da Certidao de
registro e quitagédo de Pessoa Juridica no Conselho Regional de Quimica — CRQ, e da
ilegalidade de exigéncia da Declaragéo ou Certiddo Negativa de Débitos Salariais.

E ao final requer a retirada dos referidos itens do edital.

E o relatorio.

| — DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

Preliminarmente cabe mencionar que o edital estabeleceu os requisitos
para interposicdo das impugnacgdes, sendo estes pressupostos de admissibilidade,

sendo que a impugnante atendeu tais pressupostos.

A respeito da admissibilidade, vejamos o que diz o edital:

10 - DAS |IMPUGNAGOES E DOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS

10.1 — Qualquer cidaddo podera, no prazo de até 5 (cinco) dias
uteis e qualquer licitante, no prazo de 2 (dois) dias uteis, da data
fixada para a realizagdo da sessdo publica, impugnar o Edital do
Pregéo, conforme previsto no art. 41 da Lei 8.666/93.

10.2 - O pregoeiro, auxiliado pelo setor responsavel pela
elaboragéo do Edital, decidira sobre a impugnacao.
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10.3 - Acolhida a impugnacéo contra o presente Edital, sera
designada nova data para a realizagéo do certame, exceto quando
a alteragéo néo afetar a formulagéo das propostas;

10.4 — As respostas as impugnacbes e aos esclarecimentos
solicitados serdo disponibilizados na forma do item 20.1.1 para
conhecimento dos licitantes interessados e da sociedade em geral,
cabendo aos interessados em participar do certame acessa-lo para
a obtencgéo das informacgdes prestadas;

Assim sendo, analisa-se o mérito das razées interpostas.

Il - DO MERITO

Inicialmente, infere-se dos autos do presente processo licitatério
justificativa para a pretendida contratagéo, ressaltando que os documentos exigidos no
item “7” do edital, visam resguardar a Administragcdo Municipal, que n&o pode correr o
risco de ser mais uma vez comprometida em decorréncia da agao irresponsavel de
empresas despreparadas.

Tais exigéncias visam garantir que as licitantes interessadas
comprovem também a quitacdo das suas obrigagbes trabalhistas, a fim de afastar a
possibilidade de contratagdo com empresas que ja ndo venham cumprindo a legislacao
trabalhista. De mais, frise-se que qualquer empresa que cumpra rigorosamente a
legislagao trabalhista terd condi¢cdes de atender as exigéncias, de modo que estas nao
se tornam restritivas.

Além disso, na fase interna do processo, oportunidade que a
Administracdo tem para, além de cotar os pregos dos servigcos, também buscou obter
informagdes sobre as peculiaridades envolvidas no ambito do objeto pretendido,
procedeu-se diligéncia, por telefone junto ao Conselho Regional de Quimica do Estado
de Santa Catarina, onde o coordenador da fiscalizagao do referido 6rgao, Sr. Egmilson
Hercilio Corréa Gouveia, mencionou que em licitagdes desta natureza, deve-se exigir o

Registro das empresas proponentes no Conselho Regional de Quimica.
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Contudo, analisando os termos da Impugnacdo vejamos os itens

questionados pela impugnante:

a) Da solicitagao da Certiddo de Registro e Quitacdo de Pessoa

Juridica no Conselho Regional de Quimica - CRQ:

Cabe mencionar nesta oportunidade que é notério que o objeto desta
licitacdao requer cuidado especial no que tange a responsabilidade técnica e
diligenciando, encontra-se a Resolugao Normativa n°® 105/1987 — CFQ onde a mesma
estabelece as atividades que sao fiscalizadas pelos Conselhos Regionais de Quimica,
apontando ainda que devem estar relacionadas a area de Quimica.

Analisando mais profundamente esta mesma Resolugdo Normativa,
pode-se encontrar no seu art. 2°, 5539 - “Servicos de conservagao, limpeza,
sanitizante, desinfetante e seguranga — quando de natureza quimica” como sendo
empresas obrigadas ao registro. Muito embora a impugnante nao seja especificamente
de natureza quimica, o servigo de limpeza, quando efetuado pelos funcionarios, utiliza-
se de produtos quimicos, de limpeza, desinfetantes, sanitizantes, etc, o que torna
necessario a fiscalizagdo de um profissional especializado na area, tendo em vista que
a composicao de alguns produtos utilizados sdo muito fortes. Por conta disso, o edital
prevé que a contratada fornega EPI's aos seus funcionarios conforme Anexo Il itens
52e6.3:

5.2 — Fornecer equipamentos e material de protegéo (EPI's);

6.3 — Fornecimento de 01 kit de EPI — luvas e mascaras de acordo
com a necessidade do servigo.
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Ainda, com o intuito de garantir contratacées que propiciem seguranca
aos servigos desenvolvidos e em conformidade com a propria legislacdo pertinente é

que se fazem tais exigéncias no aludido instrumento convocatorio.

b) Certidao de Débitos Salariais

Alega a impugnante que a solicitacdo da certiddo de débitos salariais,
nao podem ser cumpridas pelos licitantes residentes no Estado do Parana, devido ao
fato da Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego do Estado do Parana ter
publicado no Diario Oficial da Unido a Portaria n°® 1401 que estebelece a emisséo de

certidoes de débitos salariais somente na hipétese de dissolugdo da empresa.

Da justificativa apresentada nas paginas 65 e66 do edital, extrai-se:

E de conhecimento geral que o Municipio de Joinville mantinha
com a empresa EBV Limpeza Conservacdo Servigcos Especiais
Ltda, o contrato n® 404/2006, que tinha por objeto a prestac&o de
servicos de limpeza e conservagao.

Todavia, em fungéo de admitidos e comprovados os atrasos nos
pagamentos de salarios, vales-alimentagcdo e 13° salarios dos
funcionarios contratados pela EBV Limpeza Conservagéo Servicos
Especiais Ltda, o Municipio acabou por rescindir unilateralmente o
contrato administrativo em questao.

Tal situagdo colocou o Municipio de Joinvile em situag&o
desconfortavel frente a comunidade, ja4 que muitos dos
empregados contratados pela empresa EBV Limpeza
Conservagéo Servigos Especiais Ltda tiveram grandes prejuizos
relacionados ao atraso de pagamentos das verbas salariais e
descumprimento da legislagéo trabalhista, especialmente no que
tange ao recolhimento do FGTS.

Reflexo da ag&o irresponsavel da entdo contratada EBV Limpeza
Conservagéo Servicos Especiais Ltda € uma demanda de mais de
800 agbes trabalhistas em que hoje o Municipio figura como réu.

A situacdo enfrentada pelo Municipio de Joinville € apenas mais
um exemplo do_que ja ocorreu em inumeros entes da
administracdo publica. A contratacdo de empresas despreparadas
para dar fiel cumprimento aos contratos e a legislac&o brasileira &
uma realidade que deve ser coibida.

Especialmente no caso da concorréncia em questdo, ha que se
pensar na quantidade de empregados que estardo envolvidos na
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prestacdo dos servicos que se pretende contratar, e nas
conseqleéncias catastroficas que um eventual descumprimento do
futuro ajuste podera trazer ndo sé para o Municipio, mas para a
comunidade em geral.

E foi com o intuito de garantir contratagdes seguras para os entres
da administracdo publica que a Lei federal licitatoria fixou
parametros para a eleicdo das exigéncias que devem constar nos
instrumentos convocatorios.

No caso em questéo, temos que todas as exigéncias constantes
do item 7 do edital de Pregéo n° 156/2013 garantem a amplitude
de competi¢éo entre empresas verdadeiramente aptas a prestacédo
dos servigos que se pretende contratar.

De qualquer forma, importante esclarecer que as exigéncias
constantes dos itens 7.2.5, 7.2.6 e 7.2.7 visam apenas garantir
que as licitantes interessadas comprovem a quitacdo das suas
obrigagbes trabalhistas, a fim de afastar a possibilidade de
contratagdo com empresas que ja ndo venham cumprindo a
legislagdo trabalhista. De mais a mais, frise-se que qualquer
empresa que cumpra rigorosamente a legislacdo trabalhista tera
condi¢cbes de atender as exigéncias, de modo que estas nio se
tornam restritivas.

Tais exigéncias também foram garantidas no Pregdo 578/2008
que originou o contrato atualmente vigente no Municipio, cujo
vencimento se aproxima.

Deste modo, considerando que o patriménio e as atividades
finalisticas da Administragdo Municipal ndo podem correr o risco
de serem mais uma vez comprometidas em decorréncia da agdo
irresponsavel de empresas despreparadas, temos que justificadas
as exigéncias constantes do edital de Pregéao n°® 156/2013.

Assim, permanece inalterado o item 7.1, alinea “t” do Edital, devendo
os licitantes do Estado do Parana e de outros Estados que ndo emitam a Certiddao de
Débitos Salariais, apresentar a solicitagdo e o indeferimento do Orgdo Competente, ou
a comprovagéao de que seu Estado ndo emite o referido documento de modo que a nao
restringir a competicao.

Ademais, é importante elucidar que é dever do Administrador Publico
garantir contratagdo vantajosa, a fim de que seja preservado o interesse da
coletividade, haja vista que tal interesse sempre vai ser sobrepor ao interesse de

particulares.
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Todavia, ndo & de forma alguma objetivo desta Administracéo alijar
licitantes, pelo contréario, todos os procedimentos visam cumprir os principios basilares

da licitagao publica, tais como , isonomia, competitividade, legalidade e eficiéncia.
Il - DA CONCLUSAO

Apos analise e com base na fundamentagéo supra, decido conhecer e,
no meérito, INDEFERIR a impugnagédo em epigrafe interposta pela empresa MADIFE

LTDA, mantendo-se todos os itens do Edital.

A Joinville, 08 de novembro de 2013.

il |

VAN
Miguel Aingi lo Bertolini
Secretario de iAdministragéo

Daniela Civfn ki Nobre

Diretora Executiva

Pércia B. Borges
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Pregoeira

Edital 156/2013 — Servigos de limpeza, asseio, conservacéo e zeladoria 90 de 90 (



