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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 5672850/2020 - SES.UCC.ASU

Joinville, 14 de fevereiro de 2020.

SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE. GERENCIA DE COMPRAS,
CONTRATOS E
CONVENIOS. COORDENACAO

DE  LICITACOES. CONCORRENCIA
PUBLICA N° 172/2019 — CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
CONSTRUCAO DA UNIDADE BASICA DE
SAUDE DA FAMILIA AVENTUREIRO 11

I — Das Preliminares:

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa PLANOTEC CONSTRUCOES EIRELLI -
ME., inscrita no CNPJ sob o n° 05.683.812/0001-00, aos 29 dias de janeiro de 2020, contra a decisdo que a inabilitou do certame, de
acordo com o julgamento realizado em 23 de janeiro de 2020.

Verifica-se a tempestividade e a regularidade do presente recurso, atendendo ao previsto na Lei de Licitagdes (art.
109, inciso 1, alinea a).

II — Das Formalidades Legais:

Para o devido cumprimento das formalidades legais, registre-se que os demais licitantes foram cientificados da
existéncia e traimite do respectivo Recurso Administrativo interposto, nos termos do §3° do art. 109, da Lei n® 8.666/93.

III — Dos Fatos:

O julgamento das documentagdes de habilitagdo apresentadas a Concorréncia Piblica n® 172/2019 ocorreu em 23 de
janeiro de 2020, sendo que a licitante PLANOTEC CONSTRUCOES EIRELLI - ME.. foi inabilitada do certame pois conforme
analise da area técnica a: “Empresa Planotec apresentou 3 certidées de acervo técnico da profissional. Sendo que um ndo é conclusivo

quanto a compatibilidade dos servigos executados com o Edital (Reforma das instalagbes da E.M. 9 de margo). A 2% certiddo se refere
a execugdo de 48 reformas em casas de 38,61m? ndo conseguindo este profissional encontrar condi¢ées de fracionamento dos
servigos executados para efeitos de comprovagdo de execuc¢do de obras compativeis. Ja a CAT de numero 252017084976/CREA-SC
(reforma de edificagcdo em alvenaria) é habil para efeitos desta comprovagdo. Igual condi¢do quanto aos Atestados de capacidade
técnica operacional da proponente: enquanto um Atestado ndo se vincula ao Edital, outro se refere ao fracionamento dos servigos e
por fim, o atestado (parcial) de reforma de edificagdo ndo se encontra registrado no CREA/SC”.

O resumo do julgamento foi publicado no Diario Oficial do Estado e da Unido no dia 24 de janeiro de 2020.

Inconformada com a decisdo desta Comissdo Permanente de Licitagdo que a inabilitou do certame, a empresa
interp0s o presente Recurso Administrativo.

IV - Das Razoes de Recurso:

Inicialmente, alega a recorrente que "na leitura da alinea "m" do instrumento convocatorio, se vislumbra que o
Acervo Técnico emitido pelo Conselho Competente deverd ser compativel com o objeto da licitagdo, a empresa PLANOTEC
CONTRUGOES EIRELLI, néo sé apresentou as Certiddes com servigos similares ao objeto licitado, mas também atendeu os 50% do
total de execugdo de servigos de construgdo/reforma de edificag¢do, atendendo as exigéncias editalicias.”

A referida alega que "As Certidoes apresentadas demonstram de forma abrangente e clara, os servigos jd
executados, semelhantes e compativeis com o projeto em questdo, desta forma, atesta claramente que a empresa encontra-se apta a
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executar os servigos com maestria, dentro das finalidades das exigéncias técnicas e as consideragoes do instrumento convocatorio.” e
ressalta que "(...)a reforma equivale a 38,61 m? por unidade habitacional, sendo que a empresa foi responsavel e executou a reforma
em 48 unidades habitacionais, simultaneamente em diferentes situacoes e especializagdes, com isto, perfazendo o total de drea
1.853,28 m? de execugdo e reforma.”

Ainda, cita que "Em relagdo a CAT apresentada, que esta vinculada a obra da Quadra Poliesportiva 09 de marco, é
possivel esta Comissdo averiguar através dos projetos, que os servigos sdo compativeis e até mesmo semelhantes, devido os
procedimentos para execugdo.”

A mais disso, sustenta que "os documentos ora mencionados acima alineas "m" e "n" do instrumento convocatorio
Concorréncia 172/2019 ora questionada, sdo exatamente iguais aos documentos solicitados no processo Concorréncia n° 072/2019, a
empresa RECORRENTE apresentou os mesmos Acervos Técnicos, sendo que a Administragdo dentro de suas atribuigées e de forma
plausivel, julgou com maestria os documentos e HABILITOU a empresa PLANOTEC CONSTRUCOES EIRELLI, para a fase seguinte
do certame."

Por fim, requer seja a Recorrente declarada habilitada a continuar nas demais fases do presente processo licitatorio.

V — Das Contrarrazoes:

Registra-se que transcorrido o prazo para apresentagdo de contrarrazdes, ndo houve manifestagdo por nenhuma das
proponentes participantes.

VI — Da Analise e Julgamento:

De inicio, da analise dos autos, constata-se que a licitante Planotec Construcdes Eirelli - ME. foi inabilitada do
processo licitatorio, como se vé da seguinte transcrigdo do julgamento das documentac¢des de habilitagdo apresentadas a licitagdo sob a
modalidade Concorréncia Publica n® 172/2019:

(...) Apos analise dos documentos, a Comissao passa a fazer as seguintes consideragdes:
(...) Planotec Construcées Eireli, a representante da empresa Paleta Engenharia e
Construgdes Ltda. arguiu que a proponente apresentou o Recibo de Entrega dos
documentos contabeis assinado pelo contador e por CNPJ, sendo que deveria ser assinado
por CPF do administrador da empresa. No entanto, quem realiza a analise das
formalidades legais da entrega das documentagdes € a propria Secretaria da Receita
Federal, por meio do Sistema Publico de Escrituracao Digital. Além disso, conforme
regras para assinatura da ECD (acesso em: http://sped.rfb.gov.br/pagina/show/2190), o
responsavel pela assinatura da ECD pode ser: 4.1. Um e-PJ ou um e-CNPJ que coincida
com o CNPJ do declarante (...); 4.2. Um e-PJ ou um e-CNPJ que ndo coincida com o
CNPJ do declarante (...) ou; 4.3. Um e-PF ou e-CPF (...), sendo improcedentes as
arguigdes. Ainda, a representante da empresa Cubica Constru¢des Ltda. EPP arguiu que
valor do capital apresentado pela proponente diverge do balango patrimonial, no entanto,
a ultima alteragdo do contrato social da empresa ¢ datada de 26 de agosto de 2019, sendo
que o recibo de entrega da escrituracdo contabil digital foi formalizado em 03/05/2019,
referente ao periodo da escrituragcdo de 01/01/2018 a 31/12/2018, sendo improcedente a
arguigdo. Apoés analise pela equipe técnica, verificou-se que a “Empresa Planotec
apresentou 3 certiddes de acervo técnico da profissional. Sendo que um ndo é conclusivo
quanto a compatibilidade dos servi¢os executados com o Edital (Reforma das instalacoes

da EM. 9 de marco). A 2% certiddo se refere a execuc¢do de 48 reformas em casas de

servigos executados para efeitos de comprovagdo de execugdo de obras compativeis. Ja a
CAT de numero 252017084976/CREA-SC (reforma de edificacdo em alvenaria) é habil
para_efeitos desta comprovacdo. Igual condicdo quanto aos Atestados de capacidade

se_refere_ao fracionamento dos servicos e por fim,_o atestado (parcial) de reforma de
edifica¢do ndo se encontra registrado no CREA/SC”. (grifo nosso)

()

Sendo assim, a Comissdo decide INABILITAR: Topcon Construgdes Ltda., LDM
Construtora e Incorporadora Ltda, Paleta Engenharia e Construgdes Ltda., Planotec
Construgdes Eireli e Jade Construtora Eireli e HABILITAR: as empresas Hoeft & Hoeft
Construgdes Civis Eireli EPP, AZ Construgdes Ltda., Planojet Construgdes Ltda., Vattaro
Constru¢des Eireli ME, Cubica Constru¢des Ltda. EPP ¢ Sinercon Construtora e
Incorporadora, Servigos e Materiais Ltda. Fica aberto prazo de 5 (cinco) dias uteis para
interposi¢@o de recursos. Nada mais a tratar, foi encerrada a reunido e lavrada esta ata que
vai assinada pelos presentes.

Nesse sentido, ressalta-se a estrita observancia as regras estabelecidas no processo licitatorio e em cada
procedimento do certame por esta Comissdo. A Lei 8.666/93, que regulamenta as licitagdes, estabelece:
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Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd processada
e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

Diante do recurso interposto, tratar-se de recurso de carater estritamente técnico, o mesmo foi encaminhado para
andlise da equipe técnica da Area de Obras da Secretaria Municipal de Saude, conforme Memorando SEI N° 5550082/2020 -
SES.UCC.ASU.

Para tanto, foi elaborado 0 Memorando SEI N° 5573075/2020 - SES.UOS.AOB, no intuito de realizar o reexame das
arguicdes. Do Parecer, colhe-se o seguinte:

"Na andlise dos documentos de habilitacdo da PLANOTEC sugerimos sua inabilita¢do
pela insuficiente comprovagdo de capacidade técnica operacional, ou por atestados que
ndo se vinculavam ao edital ou por atestados ndo registrados no CREA (condigdo
editalicia), porém tendo apresentado prova habil da capacidade técnica da profissional.

Na leitura do EDITAL SEI N° 4740577/2019 - SES.UCC.ASU a comprovagdo da
capacidade técnica operacional da proponente se da pelo atendimento do item 8 — alinea

6 2,

n.

Atestado de capacidade técnica devidamente registrado no CREA ou outro Conselho
Competente comprovando que o proponente tenha executado servigos de caracteristicas
compativeis com o objeto dessa licitagdo, que corresponde a 50% (cinquenta por cento)
do total a ser executado, ou seja, 362,65 m? de execug¢do de servigos de constru¢do ou
reforma de edificagoes.

Tendo este enunciado como base analisaremos os atestados apresentados pela empresa
impugnante PLANOTEC:

Atestado 01 — Emitido pela Secretaria de Educacdo (Prefeitura Municipal de Joinville),
devidamente registrado no CREA, atestando que a empresa executou os servigos de
“construg¢do de uma quadra poliesportiva e reforma de instalagées da Escola Municipal
Nove de Mar¢o”, contrato 167/2017. Os servigos constantes do atestado foram:

1 — Execugdo de Quadra de Esportes, 622,08m> Ndo se vincula ao edital, pois por obvio
que uma quadra de esportes ndo se confunde com uma edificagdo.

2 — Execugdo de piso em concreto, 523,32m? Execu¢do do piso da quadra, propriamente
dita. Ndo se vincula ao edital, pois por obvio que um piso ndo se confunde com uma
edificagdo.

3 - Instalagdo / Montagem de Estrutura metalica, 518,58m? Nada se pode afirmar além
da possibilidade de ser a cobertura da quadra, o que também ndo se vincula ao edital,
além da cobertura da edificagdo ser em estrutura de madeira.

4 — Instalagcdo elétrica residencial e/ou comercial em baixa tensdo com medi¢do
individual ou coletiva, 622,08m? Iluminag¢do da quadra de esportes. Incapaz de,
isoladamente, comprovar capacidade técnica operacional da proponente em executar
uma edificagdo.

5 — Execugdo de sistema de prote¢do contra descarga atmosferica, 622,08m?> Servigo
inexistente na contratag¢do em tela.

6 — Execugdo de impermeabilizag¢do de fundagdo, 94,20m?. Servigo incapaz de comprovar
capacidade técnica operacional para executar uma edificagdo conforme pede o edital;

7 — Execugdo de estrutura de concreto armado, 523,32m? Super estrutura de uma quadra
de esportes. Ndo se vincula ao edital, pois por obvio que uma quadra de esportes ndo se
confunde com uma edificagdo.

8 — Execugdo de Drenagem. Idem item 6.
9 — Execugdo de Pintura. Idem item 6.
10 — Execugdo de Cobertura da quadra. Idem item 6.

11 — Execugdo de bloco de coroamento de estacas, 523,32m? Servicos relacionados a
fundagdo das vigas de baldrame de uma quadra de esportes, logo, ndo se vincula ao
edital.
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12 — Execugdo de vigas de fundagdo, 523,32m? Servicos relacionados a fundag¢do de uma
quadra de esportes, logo, ndo se vincula ao edital.

13 — execugdo de programa de riscos ambientais, ndo se vincula ao edital.

14 — Execug¢do de programa de condi¢oes e meio ambiente de trabalho, incapaz de
comprovar capacidade técnica operacional.

15, 16, 17 e 18 — Sistemas preventivos contra incéndio, incapazes de comprovar
capacidade técnica operacional.

Diante do exposto, os servigos constantes do Atestado 01, numa andlise pormenorizada,
aos olhos deste técnico analista, s.m.j., ndo sdo capazes de comprovar capacidade técnica
operacional do proponente, a luz do EDITAL SEI N°4740577/2019.

Atestado 02 — Emitido pela Secretaria de Habita¢do (Prefeitura Municipal de Joinville),
devidamente registrado no CREA, atestando que a empresa executou os servi¢os de
“reforma e servigos complementares de 48 unidades habitacionais”, cada uma com 38,61
m?, contrato 101/2017, totalizando 1.853,28 m?.

Cabe a administrag¢do, na verificagdo da capacidade técnica-operacional das empresas
licitantes, verificar a condi¢do de mobiliza¢do e execugdo de servigos similares aos
servigos licitados, sempre obedecendo as regras e condigoes do edital, garantindo
isonomia na andlise dos participantes.

Em especial quanto ao atestado 02, apresentado pela empresa Planotec, chama a atengdo
o fato da repeticdo da reforma em 48 unidades habitacionais de 38,61m> E bem verdade
que, de acordo com a tradicional de jurisprudéncia das diversas cortes de contas, em
regra, deve haver a permissdo de que os requisitos técnicos exigidos em licitagcoes
publicas sejam comprovados mediante a apresenta¢do de mais de um atestado ou pela
soma de servigos semelhantes.

Ocorre, entretanto, que ndo é este caso em tela. Atestados de diversas obras compativeis
entre si e entre o objeto e ser licitado podem ser somados para obtencdo da habilita¢do
técnica-operacional da licitante.

Porém, também “é usual o estabelecimento de limites, com o intuito de evitar que a
adi¢do de quantitativos irrisorios venha a amparar experiéncia inexistente no curriculum
do licitante”, acorddo n° 2.088/2004 decisdo do Plenario, rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues.

Neste mesmo sentido, em consulta ao sitio https://www.zenite.blog.br/tcu-restricao-ao-
somatorio-de-atestados-em-licitacoes-para-a-terceirizacao-de-servicos/ “ndo  ha
porque” ... “supor que a execu¢do sucessiva de objetos de pequena dimensdo capacite a
empresa automaticamente para a execu¢do de objetos maiores”.

Por fim, ainda nesta linha, corroborando o que se quer demonstrar, cito trecho
do Acérddo 1095/2018 - decisdo do Plendrio, cujo relator foi AUGUSTO NARDES: “E
vedada a imposi¢do de limites ou de quantidade certa de atestados ou certidoes para fins
de comprovagdo da qualificacdo técnica. Contudo, caso a natureza e a complexidade
técnica da obra ou do servico mostrem indispensadveis tais restri¢oes, deve a
Administra¢do demonstrar a pertinéncia e a necessidade de estabelecer limites ao
somatorio de atestados ou mesmo ndo o permitir no exame da qualificagdo técnica do
licitante”, grifo meu.

Entao, diante dos motivos apresentados, é que na fase de habilitagdo este técnico sugeriu
pela inabilitacdo da empresa Planotec, pois ndo é razoavel supor que a reforma de 48
unidades habitacionais de 38,61 m? seja apta para habilitar tecnica-operacionalmente a
licitante para a execu¢do de uma UBSF com todas suas particularidades, visto a
incompatibildade entre a complexidade do objeto licitado e dos servigos executados.

Ainda que fosse atendido o pedido da licitante em considerar a totalidade da reforma
executada, como se unica fosse, seria oportuno a andlise se os servigos executados
seriam habeis para sua habilita¢do para a fase seguinte do processo licitatorio.

Neste sentido, cito a decisdo proferida no Acorddao n° 2.088/2004, decisdo do Plendario,
rel. Min. Walton Alencar Rodrigues: ‘“via de regra, os servi¢os previstos em projeto
basico ou executivo sdo todos necessarios para a correta execu¢do da obra. Isso ndo
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implica que a administrag¢do deva exigir a comprovagdo de capacidade técnica de todos
os servigos envolvidos. Importa a administracdo a certeza quanto aos servicos de

Na andlise do atestado, como se ele tivesse atendido o quesito dos 50% do total a ser
executado, excetuando os servigos externos de cal¢ada, passeio publico e drenagem, que
ndo se vinculam ao edital, e da cobertura, que ndo atinge a metragem minima necessaria,
observa-se a execugdo de:

e dos servicos de manutengdo das instalagoes hidraulicas,
e da rede de esgoto,

e da Instalagdo elétrica e,

o Pintura.

Prosseguindo com o que se quer mostrar, os servigos relativos ao Esgoto da obra em
questdo, corresponde a 5% do total da obra. Os da rede de dgua correspondem a 1,2%, a
rede elétrica a 4,5% e pintura a 4,2%. Logo, os servigos efetivamente executados pelo
proponente, sdo incapazes de comprovar sua capacidade técnica operacional pois ndo
sdo de natureza critica para o sucesso da obra.

Ainda que fossem atendidas as duas questdo anteriores, ou seja o atendimento a drea e
complexidade dos servigos executados e também a perfeita caracterizagdo de servigos
essenciais para caracterizar como compativeis com os servigos executados com o objeto
da licita¢do, seria também oportuna a andlise do periodo de execugdo: o contrato
firmado com a Secretaria de Habitag¢do tinha prazo previsto de execu¢do de 3 meses,
sendo de 02/06/2017 a 02/09/2017.

Mesmo com a redugdo de alguns quantitativos iniciais contratados, a execugdo se deu em
16 meses, de 02/06/2017 a 01/10/2018. Sendo o atraso nas obras publicas uma de nossas
maiores dificuldades, certamente seria oportuno diligéncia para averiguar as condi¢oes
de execugdo dos servigos contratados ja que ndo sdo expressamente citadas no Atestado.

Diante do exposto, os servigos constantes do Atestado 02, numa andlise pormenorizada,
aos olhos deste técnico analista, s.m.j., ndo sdo capazes de comprovar capacidade técnica
operacional do proponente, a luz do EDITAL SEI N°4740577/2019.

Atestado 03 — Emitido por Gilberto Possamai Della ndo foi analisado visto que ndo esta
devidamente registrado no CREA.

Desta forma, diante dos atestados apresentados pelo licitante e pela andlise deste técnico,
opino pela manutengdo da sugestdo de inabilitagdo!"

Nesse contexto, no momento de analise das documentagdes, a Administragdo deve considerar a finalidade precipua
da exigéncia: a demonstragdo pelos interessados de possuir condi¢des técnicas para executar o objeto pretendido pela Administragio.
Assim, para ndo deixar davidas, o § 1° do Art. 30 da Lei 8.666/93 determina a forma de comprovagao da capacidade mencionada no
inciso II do mesmo artigo:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

()

IT - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indica¢do das instalagdes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

()

§ 1° A comprovacdo de aptiddo referida no inciso II deste artigo, no caso de licitagdes
pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente certificados pela entidade profissional
competente, limitadas as exigéncias a:

a) quanto a capacitag@o técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data da licitagdo, profissional de nivel superior detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
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significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

A apresentacdo de atestados visa demonstrar que os interessados ja executaram, anteriormente, obras ou servigos
compativeis em caracteristicas e prazos com o objeto da licitacdo. Essa exigéncia de qualificagdo técnica trds a certeza de que a
Administragdo somente apreciard proposta formulada por empresas com experiéncia anterior necessaria para a execu¢do do objeto
licitado, resguardando o interesse da Administragdo - a perfeita execucdo do objeto da licitagdo -, preservando a competicdo entre
aqueles que retinam condic¢des de executar objeto similar ao licitado.

(...) Primeira Alegacio - Quanto a alegagdo da empresa de que "a leitura da alinea "m"
do instrumento convocatorio, se vislumbra que o Acervo Técnico emitido pelo Conselho
Competente devera ser compativel com o objeto da licitagdo , a empresa PLANOTEC
CONTRUCOES EIRELLI, ndo sé apresentou as Certidoes com servicos similares ao
objeto licitado, mas também atendeu os 50% do total de execugcdo de servicos de
construgdo/reforma de edificagdo, atendendo as exigéncias editalicias.” Conforme foi
possivel vislumbrar na analise pormenorizada da area técnica, os servigos apresentados
nas certiddes ndo sdo capazes de comprovar a devida capacidade técnica da empresa,
devido os atestados ndo se vincularem ao objeto do edital ou entdo porque foram
apresentados sem registro no CREA, conforme exigéncia do edital.

(...) Segunda Alegacio - A referida alega que "As Certidoes apresentadas demonstram de
forma abrangente e clara, os servigos ja executados, semelhantes e compativeis com o
projeto em questdo, desta forma, atesta claramente que a empresa encontra-se apta a
executar os servi¢os com maestria, dentro das finalidades das exigéncias técnicas e as
consideragoes do instrumento convocatorio.” e ressalta que "(...)a reforma equivale a
38,61 m? por unidade habitacional, sendo que a empresa foi responsavel e executou a
reforma em 48 unidades habitacionais, simultaneamente em diferentes situa¢des e
especializagoes, com isto, perfazendo o total de drea 1.853,28 m? de execugdo e
reforma."

Cabe informar, que a questdo em si, ndo ¢ ndo permitir o somatoério do objeto para atestar
a capacidade, acontece que aqui nota-se que primeiramente seria uma somatorio
excessivo, tendo em vista que cada casa reformada possui pouco mais de 10% do
quantitativo exigido no edital, levando-se em conta que o exigido ¢ 50% do total da obra,
ou seja, cada casa reformada corresponde a 5,32 % do objeto licitado. Além disso,
conforme demonstrado pela 4rea técnica os servigos prestados pela recorrente ndo
correspondem a parte de natureza mais critica da obra, ou seja, ndo conseguem trazer a
administragdo seguranga para realizar tal contratacdo. Quando trata-se de obras, os
requisitos de capacidade técnica sdo imprescindiveis para garantir a seguranga da
populagdo. Nao se pode garantir, por exemplo, que quem construiu uma casa de 50 m?
seja capaz de construir um prédio de 5 andares, pois apesar de ambas serem construgdes,
ha conhecimentos especificos para cada caso, e principalmente no caso analisado, a
empresa se quer construiu as casas, apenas as reformou.

(..) Terceira Alegacio - Referente ao alegado "Em relagdo a CAT apresentada, que estd
vinculada a obra da Quadra Poliesportiva 09 de margo, é possivel esta Comissdo
averiguar através dos projetos, que 0s servigos sdo compativeis e até mesmo semelhantes,
devido os procedimentos para execugdo."

Como citado, acima no parecer da Area de Obras, ¢ evidente que para a construgdo de
quadra poliesportiva ndo é necessaria a mesma expertise que ¢ necessaria para construgdo
de uma Unidade de Satide. Uma vez que em uma quadra poliesportiva a maior parte da
obra refere-se a construgdo de piso e cobertura. Uma unidade de satde ¢,
indiscutivelmente, mais complexa e a falta de capacidade para executar tal obra pode
incidir na ma execugdo, na redugdo do prazo de utilizagdo do imdvel apds sua conclusio e
inclusive colocar centenas de vidas em risco, pessoas que dirigem-se a essa unidade no
intuito extremamente oposto que ¢ melhorar sua saude.

(..) Quarta Alegaciio - A mais disso, sustenta que "os documentos ora mencionados
acima alineas "m" e "n" do instrumento convocatorio Concorréncia 172/2019 ora
questionada, sdo exatamente iguais aos documentos solicitados no processo
Concorréncia n° 072/2019, a empresa RECORRENTE apresentou os mesmos Acervos
Técnicos, sendo que a Administra¢do dentro de suas atribui¢oes e de forma plausivel,
Jjulgou com maestria os documentos e HABILITOU a empresa PLANOTEC
CONSTRUCOES EIRELLI, para a fase seguinte do certame." Nesse caso, cabe salientar
que apesar de apresentar a mesma documentacdo, o objeto dos processos licitatorios €
totalmente distinto, enquanto no processo em tela se busca a contratagdo de empresa para
construgdo de unidade basica de saude da familia, no procedimento citado buscava-se
contratagdo de empresa para execucdo e adequagdo completa da edificagdo, ou seja, ndo
se tratava de uma construgao a ser iniciada do zero, e sim a adequacdo de construcao pré
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existente. Exigindo conhecimentos, técnica e capacidades, completamente diferentes a
serem dispendidos.

Isso posto, ndo restam duvidas que acerca da documentacdo apresentada ndo ha como se comprovar a efetiva
capacidade técnica da empresa para a realizagdo da obra objeto do processo licitatorio. A administragdo deve primar por
contratualizar com empresas que demonstrem sua real capacidade de realizagdo do objeto licitado, ndo podendo dispor de erario para
contratualizar com empresa que ndo atenda as exigéncias do instrumento convocatorio, € necessario garantir o cumprimento dos
principios constitucionais da moralidade, impessoalidade e seguranga juridica no processo.

Nesse sentido, percebe-se que a documentacao apresentada pela recorrente, quando da entrega da documentacao para
habilitacdo da empresa, ndo foi suficiente para trazer a administragdo seguranca necessaria para permitir que a mesma prossiga para
proxima fase do processo licitatorio.

Restam excluidos da analise desta comissdo, portanto, os aspectos de natureza técnica. Em relacdo a estes,
partiremos da premissa de que para a analise técnica o setor de obras municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para
a sua adequacgdo as necessidades da Administragdo, observando os requisitos legalmente impostos e parametros técnicos objetivos,
para a melhor consecug¢do do interesse publico.

VII — Da Conclusao:

Ante o exposto, a luz do art. 3° da Lei de Licitagdes e dos principios da supremacia do interesse publico, da
isonomia, da proporcionalidade e da razoabilidade, esta Comissdo mantém a decisio proferida no julgamento da
habilitagdo da Concorréncia n® 172/2019 e submete o recurso apresentado, a consideragdo do Secretario Municipal de Satde de
Joinville.

Diante disso, pelo respeito eminente aos principios da isonomia e da vinculagdo ao_instrumento convocatorio, esta
Comissao CONHECE DO RECURSO INTERPOSTO pela empresa PLANOTEC CONSTRUCOES EIRELLI - ME., para no
mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a decisdo que a inabilitou do certame.

Presidente da Comissao: Joice Claudia Silva da Rosa

Equipe de Apoio: Dayane de Borba Torrens Barbara Maria Moreira

DESPACHO

Com fundamento na andlise realizada pela Comissdo de Licitagdo e motivos acima expostos, NEGO
PROVIMENTO ao Recurso Administrativo interposto pela empresa PLANOTEC CONSTRUCOES EIRELLI - ME, mantendo-
a inabilitada para o certame referente ao Edital n® 172/2019.

Dé-se ciéncia as partes interessadas.

Jean Rodrigues da Silva

Secretario Municipal da Saude

I .
eil . : Documento assinado eletronicamente por Joice Claudia Silva da Rosa, Servidor(a) Publico(a), em 14/02/2020, as
_;?s'imm: Llﬂ ;’% L‘ill 09:33, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto
4 eletrénica _‘_-L—._?;_'J-_ Municipal n°21.863, de 30/01/2014.

-

sel: 5

‘ eletrénica s

Documento assinado eletronicamente por Barbara Maria Moreira, Servidor(a) Publico(a), em 14/02/2020, as
09:42, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto
Municipal n® 21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Dayane de Borba Torrens, Servidor(a) Publico(a), em 14/02/2020, as
10:21, conforme a Medida Proviséria n° 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto
Municipal n° 21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Fabricio da Rosa, Diretor (a) Executivo (a), em 14/02/2020, as 11:06,
conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto
Municipal n® 21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Jean Rodrigues da Silva, Secretario (a), em 14/02/2020, as 11:07,
conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto
Municipal n® 21.863, de 30/01/2014.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalsei.joinville.sc.gov.br/ informando o codigo verificador
% 5672850 ¢ o codigo CRC 9700EFCA.
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