“INFRASUL A

PREFEITURA MUNICIPAL DE JOINVILLE/SC o
PREGAO PRESENCIAL N° 183/2013
A COMISSAO DE LICITAGAO

B

A

INFRASUL — INFRAESTRUTURA E EMPREENDIMENTOS LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 03.094.645/0001-29, com sede a Rua Eugénio
Moreira, 187, na cidade de Joinville(SC) e filial inscrita no CNPJ sob o n°® 03.094.645/0002-
00, com sede a Rodovia SC 413, Km 20, na cidade de Joinville(SC), através do pregdo
) Presencial n°183/2013, aqui representada por seu procurador abaixo assinado, serve-se
deste instrumento para, no prazo legal, de acordo com o artigo 109, I, "a” da Lei de

LicitagOes, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da inabilitacdo da empresa supracitada, conforme ata de julgamento
publicada em 25/11/2013.

1. DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Joinville publicou Edital de Pregao Presencial n©® 183/2013,
tendo como objeto a aquisigdo pelo MENOR PREGO por item para aquisicao de materiais

para fabricagdo de tubos — Fabrica de Tubos — unidade de Drenagem.

O item 7.2, letra i — Dos Documentos de Habilitagdo do Edital supracitado prevé, para

habilitagao da licitante, que seja apresentado:

"Balango patrimonial e demonstragées contabeis do ultimo exercicio social
ja exigiveis, contendo as assinaturas do representante legal da empresa e do contador

responsavel, com os respectivos termos de abertura e encerramento do livro diario,
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INFRASUL

registrado na Junta Comercial ou Cartdrio de Registro, que comprovem a boa

situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos

provisorios”:
Elencando ainda na alinea i.3 do mesmo item:

‘as empresas que adotam ao SPED (Sistema Publico Escrituracdo Digital) deverdo
apresentar copia do termo de autenticagdo e balanco, bem como termo de abertura e

encerramento, visados em todas as paginas pelo representante legal da empresa”:

Nao obstante a contrério sensu da decisdo de inabilitagdo a Recorrente supriu a

exigéncia apresentando documentos habeis para sua habilitacdo no certame.

Desta forma, vem a empresa demonstrar neste momento que o Edital vai além do
previsto na Lei de Licitagdes (Lei n°® 8.666/93) quando impde condigdes restritivas pela
observagao acima transcrita. Tal ato da Administragdo exclui as empresas que optam pelo
pagamento do Imposto de Renda na forma do Lucro Real, como restara provado pela

Recorrente.

Isto porque as empresas que declaram o seu Imposto de Renda com base no Lucro
Real Anual, como é o caso da empresa Recorrente, estdo obrigadas a atender as
determinagGes da Receita Federal do Brasil - RFB quanto ao SPED — Contabil, trazido ao

ordenamento juridico por forga da Lei n® 6022/2007 e regulamentado pela IN 787/2007.

Cabe, portanto, explicitacdes tais como: o que é o SPED — Contébil? E a substituicao
obrigatdria da escrituracdo contabil em papel pela escrituracdo contabil digital, no sitio da

propria Receita Federal.

Entretanto, e pelos fundamentos a seguir expostos, a empresa ora Recorrente atende
as condigbes de habilitagdo propostas, e apresentou, nos documentos de habilitagdo,

instrumento capaz de demonstrar a sua situagao financeira.
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Inicialmente cabe esclarecer que o balango patrimonial é registrado separadamente

apenas para demonstrar os indices solicitados, visto que na escrituragdo digital os dados do
Balango Contabil ndo sao abertos dificultando a analise dos indices solicitados.

A apresentagao da escrituragao digital que se encerra no Ultimo dia de junho, deve
apos a apresentagao ser submetida a Junta Comercial para emissdo do respectivo Termo de

Autenticagao.

A empresa nao disponibiliza mais de Livro Diario em meio fisico, apenas em meio
digital e ndao tendo ultrapassado o prazo legal para envio a Receita Federal e a Junta
Comercial, tem-se que tal circunstancia ndo devera ser utilizada como condicdao de

inabilitagdo, como procura a Recorrente demonstrar pela fundamentacao exposta a sequir.

2. DO MERITO

Primeiramente, a Recorrente busca esclarecer a Administragao Publica das alteragGes
trazidas pela legislagdo e, ainda, demonstrar que a dificuldade encontrada no momento de
sua habilitagao deu-se justamente por cumprir com as determinagOes legais da Receita

Federal do Brasil.

A empresa Recorrente, por declarar o seu Imposto de Renda de acordo com o
“Lucro Real”, deve atender as determinagdes da Receita Federal do Brasil - RFB quanto ao
SPED - Contabil, trazido ao ordenamento juridico por forca da Lei n® 6022/2007 e
regulamentado pela IN 787/2007.

Como ja dito, o SPED — Contdbil é a substituicdo obrigatoria da escrituragao

contabil em papel pela escrituracdo contabil digital, no sitio da prdpria Receita Federal.

Primeiramente, cumpre informar que a Recorrente opta pela Declaragao de seu
Imposto de Renda pelo Regime de Tributagdo pelo Lucro Real, seguindo ao que dispde a
IN787/2007:

Art. 3°. Ficam obrigadas a adotar a ECD, nos termos do art. 2° do Decreto n®
6.022, de 2007:
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(-..) II- em relagdo aos fatos contébeis ocorridos a partir de 1° de janeiro de 2009,
as demais sociedades empresarias sujeitas a Tributacdo do Imposto de Renda com
base no Lucro Real. (grifei).

Qualquer empresa pode optar pelo Lucro Real se entender |he ser este o regime
tributério mais benéfico, sem que venha a sofrer qualquer tipo de sancdo ou restricdo por

conta desta opgao.

Além disto, prevé a IN RFB n° 787/2007 que:

Art. 20 A ECD compreendera a versao digital dos seguintes livros:

I - livro Diario e seus auxiliares, se houver;

II - livro Razao e seus auxiliares, se houver;

III - livro Balancetes Diarios, Balangos e fichas de lancamento comprobatdrias dos
assentamentos neles transcritos.

Paragrafo Unico. Os livros contabeis e documentos de que trata o caput deverdo
ser assinados digitalmente, utilizando-se de certificado de seguranga minima tipo
A3, emitido por entidade credenciada pela Infra-estrutura de Chaves Publicas
Brasileira (ICP-Brasil), a fim de garantir a autoria, a autenticidade, a integridade e
a validade juridica do documento digital.(Redagdo dada pela Instrucdo Normativa
RFB n° 926, de 11 de margo de 2009)

Tais arquivos enviados sao validados pela Receita Federal e sujeitos ao Programa

Validador e Assinador, mediante Requerimento remetido a Junta Comercial.

Desta forma, a empresa Recorrente nao possui mais Livro Diario de forma fisica,
apenas digital. Conseqlientemente, o livro a ser enviado na forma digital possui prazo legal
até o ultimo dia de junho, o qual a empresa regularmente apresentou em seus documentos
de habilitagao, conforme Termo de Requerimento de Autenticagdo de Livro Digital de 07 de
maio de 2013.

Neste sentido, tem-se o artigo 6° da IN 787/2007:

“A apresentagdo dos livros digitais, nos termos desta Instrugcdo Normativa e em
relagao aos periodos posteriores a 31 de dezembro de 2007, supre:
II — a obrigatoriedade de escriturar o Livro Razdo ou fichas utilizados

para resumir e totalizar, por conta ou subconta, os lancamentos efetuados no Diario.”

Ainda, quanto ao envio da Escrituracdo Contabil Digital (ECD) através do SPED, com

prazo até o dia 30/06/2013, ficou evidenciando que a Recorrente realizou a devida entrega
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até com certa antecedéncia (07/05/2013), como se comprova também pelo artigo 5°
da IN n© 787/2007:

Art. 5° A ECD sera transmitida anualmente ao Sped até o ultimo dia util do
més de junho do ano seguinte ao ano-calendario a que se refira a
escrituracao.

§ 19 Nos casos de extingdo, cisdo parcial, cisdo total, fusdo ou incorporacdo, a ECD
devera ser entregue pelas pessoas juridicas extintas, cindidas, fusionadas,
incorporadas e incorporadoras até o Ultimo dia atil do més subseqiiente ao do
evento.

§ 20 O servigo de recepgao da ECD sera encerrado as 20 horas - horario de Brasilia
- da data final fixada para a entrega.

§ 30 Excepcionalmente, em relagdo aos fatos contabeis ocorridos entre 10 de
janeiro de 2008 e 31 de maio de 2009, o prazo de que trata o § 1° serd até o
Ultimo dia util do més de junho de 2009. (Redacdo dada pela Instrucdo Normativa
RFB n© 926, de 11 de margo de 2009).

Pela anadlise da legislagdo retro transcrita, resta evidente que ha um
desconhecimento por parte da prépria Administragdo Publica, das leis tributarias que regem
as empresas privadas, 0 que em algumas circunstancias, como a presente, acaba por
prejudicar empresa idonea e totalmente capaz, e que atende plenamente aos indices

definidos no Edital de Licitagdo. Neste sentido, tem-se o artigo 3° da Lei de Licitagoes:

"Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
Julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;”

A Recorrente apresentou Termo de Recebido de Entrega de Livro Digital enviado em
07/05/2013, as 14hrslimin demonstrando que os atos cabiveis e necessarios para
cumprimento de suas obrigagOes fiscais foram plenamente cumpridos, em nada ferindo ao

suposto desatendimento do Edital Convocatorio.

Por sua vez, a Junta Comercial ndo possui pela legislacdo ou instrugdo normativa

com prazo definido para expedicao do respectivo Termo de Autenticagao, valendo até
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manifestagao da Junta Comercial o ato cumprimento pelo contribuinte, isto é Termo

de Requerimento de Autenticagdo de Livro Digital.

Atestado esta pelo sistema SPED Contdbil conforme extrato emitido em 25/11/2013,
anexo que a escrituragao foi entregue e'"encontra-se na base de dados do Speed e ests

sendo processada pela Junta Comercial'.

O que de fato se mostra claramente no processo de habilitagdo em questdo é que a
empresa INFRASUL - INFRAESTRUTURA E EMPREENDIMENTOS LTDA possui plenas
condigbes da execugdo de fornecer o objeto deste certame, e requer que seja revista a
decisao da comissao julgadora, pois 0 que se encontra em discussdo antes de mais nada é a

indisponibilidade do interesse publico.

Nao havendo em que se falar de prejuizo para Administragdo Publica uma vez que os
documentos fiscais ja foram encaminhados ndo cabendo modificacdo do contelido e sendo
submetido a Junta Comercial para analise em seu aspecto formal e ndo com relagdo ao

contetdo das informag0es financeiras, uma vez que estas sdo submetidas a Receita Federal.

Devemos analisar que do item em questdo requerido pela Administragdo Publica, em
verdade trata apenas de verificar se o licitante estd em dia com suas obrigagGes fiscais e

perante o 6rgao de seu registro oficial — Junta Comercial.

E notdrio que o Termo de Autenticagdo em nada demonstra a condicdo fiscal e a
capacidade econdmica financeira da empresa em cumprir com o fornecimento. Este Termo
de Autenticagao versus o Termo de Recibo de Entrega de Livro Digital e o Termo de
Requerimento de Autenticagdo de Livro Digital concedem o mesmo respaldo ao ente publico,

isto €, que a ora Recorrente é empresa regular com suas obrigacdes.

Nao cabendo a punigao a Recorrente, por auséncia de prazo legal para expedigdo da
Junta Comercial do Termo de Autenticagdo bem como, seu excesso de analises que ndo ha
permite expedir de imediato demonstrando uma defasagem de meses, chegando a quase 01

(um) ano para cumprir com sua obrigagao oficial em relagao a este Termo.
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Vale destacar que em certame perante este mesmo 6rgdo publico, Edital de Pregdo

n® 019/2013, a ora Recorrente apresentou os mesmo documentos para sua habilitacdo o
quais sejam o Recibo de Entrega de Livro Digital e Requerimento de Autenticagdo de Livro
Digital, atestando plenamente sua legalidade e veementemente aceito pela Administracdo
Publica.

Demonstrado a inexisténcia de prejuizo a Administragdo Plblica estd deve considerar
o foco de seu certame o qual seja a pratica do Menor Preco e em estando a Recorrente em
dia e totalmente regular com suas obrigages conforme comprovado, resta considerar que a
diferenga de pregco no montante total de 70.000m3 do material pé de brita a ser adquirido
chega a R$ 700 reais entre a Concorrente e a Segunda colocada no item 3, declarada

equivocadamente por ora vencedora do certame.

Isto €, ndo atingindo a Administragdo Publica seu objetivo de praticar o menor preco
se a empresa plenamente capaz de cumprir com fornecimento, documentalmente

comprovada nao se faz vencedora do certame

Sabe-se que o Direito Administrativo é caracterizado pela supremacia e
indisponibilidade do interesse publico, aliados a sua eficiéncia, de forma a garantir resultados
eficazes para o Estado e, conseqlientemente, para a populacao, que é a maior beneficiada.

Assim, cabe aqui os ensinamentos de Justen Filho':

"Ndo bastam honestidade e boas intengbes para a validagdo de atos
administrativos. A eficacia impoe a adogdo da solugdo mais conveniente e eficiente
sob ponto de vista da gestdo dos recursos publicos. Toda atividade administrativa
envolve uma relagdo sujeitavel a enfoque de custo-beneficio. O desenvolvimento
da atividade implica a produgdo de custos em diversos niveis. (...)

A eficacia consiste em considerar a atividade administrativa sob prisma econémico
e politico. Como os recursos publicos sdo extremamente escassos, € imperioso que
sua utilizagdo produza os melhores resultados econémicos, do ponto de vista
quantitativo e qualitativo. Ha de haver eficiéncia geral que recai sobre o agente
publico.

A Administragdo Publica esta constrangida a adotar alternativa que melhor
prestigie a racionalidade do procedimento e de seus fins. Os principios da
proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor
consequéncias de severidade incompativel com a irrelevéncia de defeitos. Sob esse
angulo, as exigéncias da lei ou do ato convocatorio devem ser interpretadas como
instrumentais. Dai a adverténcia de ADILSON ABREU DALLARI, para quem
‘existem claras manifestacées doutrinarias e ja ha jurisprudéncia no sentido de
qgue, na fase de habilitacdo, ndao deve haver rigidez excessiva; deve-se

! JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 315.
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procurar a finalidade da fase de habilitacdo, deve-se verificar se o
proponente tem concretamente idoneidade. Se houver um
defeitominimo, irrelevante para essa comprovacdo, isso ndo pode ser
colocado como excludente do licitante. Deve haver uma certa
elasticidade em funcdo do objetivo, da razdo de ser da fase de
habilitacdo; convém ao interesse publico que haja o maior nimero
possivel de participantes’. (grifei)

Vejamos o entendimento do Tribunal de Justica de SC:

Administrativo. Licitagdo. Qualificagdo técnica. Exigéncia de atestados fornecidos
por pessoa juridica de direito publico interno. Necessidade de averbagdo dos
servigos prestados junto a OAB. Requisitos excessivos. Inteligéncia dos arts. 3° e
30 da Lei n° 8.666/93. Clausula que compromete a competitividade do certame.
Afronta aos principios da isonomia e universalidade. Direito liquido e certo violado.
Sentenga mantida. Recurso desprovido. O interesse publico reclama o maior

numero possivel de concorrentes, configurando ilegalidade a exigéncia
desfiliada da lei basica de regéncia e com interpretacdo de clausulas

editalicias impondo condicdo excessiva para a habilitacdo (STJ, MS no
5.693/DF, Min. Nilton Luiz Pereira). 2 (grifei)

Portanto, a se manter a decisdao atacada, com a inabilitacdo da Recorrente, restara
evidente no presente caso a quebra dos principios que regem a Administracdo Publica,
principalmente o da isonomia, pois, a partir do momento em que a Comissao de Licitagao da
Prefeitura Municipal de Joinville, faz exigéncias restritivas e fora da legalidade, impossibilita a
participagao de empresas idoneas e com plenas condigdes na execugdao do objeto licitado,
restringe o numero de concorrentes e pode inclusive trazer prejuizos para o ente publico

licitante e @ municipalidade em geral.

Cumpre ressaltar que é imprescindivel que a empresa possua qualificacao técnica e
econdmica para garantir o cumprimento das obrigagdes assumidas dentro de critérios
aceitaveis, garantindo a supremacia do interesse publico. Logo este reclama o maior nimero

possivel de concorrentes.
3. REQUERIMENTO
Por todo o exposto, a empresa Recorrente para requer que sejam observadas as

determinagbes da legislagao pertinente e revistos os parametros utilizados na inabilitagao

desta, de forma que o certame licitatdrio esteja escoimado de vicios de legalidade
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ampliando, assim, as possibilidades de a Administracdo obter a proposta mais

vantajosa para a Prefeitura Municipal de Joinville, a partir da reconsideracdo de sua decis3o,
declarando habilitada a Recorrente e vencedora do certame licitatério o que mostra-se como
medida de justica!

_——3ainville, 27 de maio de-2013.
; P ,' , 7
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Ot THD
€ Barbosa Soares-Filho
Infrasul Infraes:truturg e Empreendfmentos Ltda.
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2 T3/SC. Apelagdo Civel em Mandado de Seguranca 2004.013668-4. Relator: Pedro Manoel Abreu. Data da Decis3o:
29/11/2005. Disponivel em: www.tj.sc.gov.br
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