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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO SEI N° 0011561589/2022 - SAP.UPR

Joinville, 05 de janeiro de 2022.
FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA

REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 243/2021

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, VISANDO A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE CARGA DE GAS GLP (GAS LIQUEFEITO DE
PETROLEO).

IMPUGNANTE: COMPANHIA ULTRAGAZ S.A.
I- DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacdo Administrativa interposta pela empresa COMPANHIA ULTRAGAZ S.A. (documento SEI n° 0011560628),
contra os termos do Edital Pregdo Eletronico n° 243/2021, do tipo menor preco unitario por item, para o Registro de Precos, visando a futura e
eventual aquisicao de carga de gas GLP (Gés Liquefeito de Petrdleo).

II - DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade e a regularidade da presente Impugnacao, recebida na data de 05 de janeiro de 2022, atendendo ao preconizado
no art. 24 do Decreto Federal n° 10.024/2019 e no item 12.1 do Edital.
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I11 - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A empresa COMPANHIA ULTRAGAZ S.A. apresentou Impugnagao ao Edital, pelas razdes abaixo descritas.
Em sintese, a Impugnante requer a inclusdo no rol de documento de habilitacdo dos seguintes documentos:

- Autorizacdo para o exercicio da atividade de distribuidor de GLP - Gés liquefeito de Petroleo pela Agéncia Nacional de Petroleo (ANP),
nos termos do Art. 3° da Resolugao ANP n° 49 de 30.11.2016;

- Licenca de operagdo emitido pela sede da empresa participante - legislagdo ambiental e demais normas;
- Certificado de vistoria emitido pelo corpo de bombeiros atualizado;

- Certificado de regularidade - CR emitido pelo Ibama atualizado da filial participante da licitagdo - conforme instru¢do normativa Ibama n°
06 de 15/03/2013;

- Autorizagdo ambiental para o transporte interestadual de produtos perigosos emitido pelo Ibama.

- Alvara de localizagdo emitido pela prefeitura municipal sede da empresa juntamente taxa do alvard municipal e com o comprovante do
pagamento.

Ao final, requer o deferimento da presente Impugnacao.

IV — DO MERITO

Inicialmente, ressalta-se que as exigéncias dispostas no Edital de Pregdo Eletronico n® 243/2021, foram pautadas em conformidade com a
legislacao vigente, ndo carecendo de revisdo como restard demonstrado pelos fundamentos a seguir expostos.

Com relagdo a documentacdo técnica cita pela Impugnante, a qual sustenta a necessidade de incluir no Instrumento Convocatério a
autorizacdo para o exercicio da atividade de distribuidor de GLP - Gas liquefeito de Petréleo pela Agéncia Nacional de Petroleo (ANP), nos termos do Art. 3°
da Resolugdo ANP n° 49 de 30.11.2016, da Licenga de Operagdo emitido pela sede da empresa participante - legislagdo ambiental e demais normas, do
Certificado de Vistoria emitido pelo corpo de bombeiros atualizado, do Certificado de Regularidade - CR emitido pelo Ibama, atualizado da filial participante
da licitacdo - conforme instru¢do normativa Ibama n° 06 de 15/03/2013, da Autorizagdo Ambiental para o transporte interestadual de produtos perigosos
emitido pelo Ibama e do Alvara de Localizagdao emitido pela Prefeitura Municipal sede da empresa juntamente taxa do alvara municipal e com o comprovante
do pagamento, passamos a nos manifestar.

Considerando os documentos citados pela Impugnante, esclarecemos que, o Edital em questdo refere-se somente ao fornecimento, deste
modo, considerando que a empresa licitante para exercer suas atividades deve cumprir com todas as exigéncias legais, cabe aos 6rgdos competentes a
fiscalizacdo no tocante ao cumprimento das referidas normas, tanto das empresas que comercializam quanto das empresas que fabricam, independente do
objeto licitado, ndo cabendo ao orgao licitante a fiscalizagdo por ocasido do processamento da licitagdo.

Nesse sentido, verifica-se que o presente Edital determina em seu Anexo VII -Termo de Referéncia, que:
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8 - Obrigagdes da Contratada especificas do objeto:

(...)
8.1.5 - Os itens deste Termo de Referéncia devem atender as normas do INMETRO, ANP, Corpo de
Bombeiros e demais legislagdes e regulamentagdes técnicas especificas;

(...)
8.11 - Demais obrigacdes da contratada serdo regidas na forma da Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo
de Defesa do Consumidor) e da Lei 10.406,10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil Brasileiro).

Ainda, quanto ao requerimento de inclusdo dos documentos no rol de habilitacdo, convém transcrever o teor do artigo 3°, §1°, inciso I c/c
artigo 30 da Lei n° 8.666/93. Vejamos:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdao correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condi¢des que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra

circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a
12 deste artigo e no art. 3% da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991;
()

Art. 30. A documentagado relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

IT - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificagdo de cada um
dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IIT - comprovacgao, fornecida pelo o6rgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que
tomou conhecimento de todas as informacdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagcdes objeto
da licitagao;
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IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.” (grifado).

Assim, a luz do inciso IV do art. 30, acima transcrito, cumpre verificar se a exigéncia em questdo encontra-se amparada em lei especial e,
em caso afirmativo, se tal requisito esta em sintonia com os pardmetros de razoabilidade e de proporcionalidade em face da natureza da licitacdo e dos
produtos a serem contratados. No presente caso, verifica-se ndo ser necessaria referidas exigéncias por ocasido da apresentacdo dos documentos de

Nesse sentido, no que tange a qualificagdo técnica, exigida na modalidade Pregao, confira-se o entendimento de Margal Justen Filho:

“O pregdo, por tratar-se de aquisi¢des de bens e servigos comuns, pressupde uma necessaria simplificacao
decorrente da auséncia de especificidade do objeto licitado, devendo, como regra, ser desnecessdria a
qualificacdo técnica para aquisicdo desses bens e servigos. Neste sentido, o autor lembra que — restringir o
cabimento do pregdo ao fornecimento de bens e servigos comuns significa, em ultima andlise, reconhecer a
desnecessidade de requisitos de habilitagdo mais severos. Ou seja, ndo foi casual a reserva do pregdo apenas para
bens e servigos comuns. Como esses bens estio disponiveis no mercado, segundo tendéncias padronizadas,
presume-se nio apenas a desnecessidade de maior investigacio acerca do objeto. Também se pode
presumir que objetos comuns nio demandam maior especialidade do fornecedor. Logo, os requisitos de
habilitacio podem ser os minimos possiveis.” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a legislacdo do pregao
comum e eletronico. 3* Edicao ver. e atual. de acordo com a Lei Federal n.° 10.520/2002 - Sao Paulo: Dialética,
2004. p. 35, 74 € 91/95 - grifado).

Ademais, importante dispor que ja existe a previsao legal de responsabilidade do fabricante no Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n°
8.078/90), em seus artigos 12 e 18, que protege a Administragao Publica contra eventual prejuizo pelo descumprimento do objeto contratado.

Ainda, cumpre ressaltar que o Instrumento Convocatorio em andlise contempla todos os documentos necessarios no intuito de atender a
legislacdo de regéncia, bem como para que as empresas que apresentem as referidas exigéncias possam participar, ampliando a competitividade e trazendo
economia aos cofres publicos, sem contudo, as empresas licitantes deixarem de atender exigéncias legais pertinentes ao seu ramo de atividade, cabendo tal
fiscalizacdo aos 6rgados competentes.

Diante do exposto, permanece inalterado o Edital no que tange aos documentos de habilitacdo.

V — DA CONCLUSAO

Nesse contexto, entendemos serem infundadas as razdes da impugnante, no sentido de retificar o presente Edital, a fim de que sejam
incluidos no rol dos documentos de habilitagdo, os documentos citado na peca impugnatoria, ndo insurgindo razdes que impegam a continuidade do Edital de
Pregao Eletronico n® 243/2021.
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VI - DA DECISAO

Por todo o exposto, considerando as fundamentacgdes aqui demonstradas e, principalmente, em homenagem aos principios da legalidade, da
razoabilidade e da eficiéncia, decide-se por conhecer da Impugnagdao e, no mérito, INDEFERIR as razdes contidas na peca interposta pela
empresa COMPANHIA ULTRAGAZ S.A., mantendo-se inalterados os regramentos estabelecidos no Instrumento Convocatorio.

Documento assinado eletronicamente por Clarkson Wolf, Servidor(a) Publico(a), em 07/01/2022, as 11:33, conforme a Medida Provisoéria n°
2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 ¢ o Decreto Municipal n® 21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Silvia Cristina Bello, Diretor (a) Executivo (a), em 07/01/2022, as 14:03, conforme a Medida
Provisoria n® 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Ricardo Mafra, Secretario (a), em 07/01/2022, as 16:02, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2,
de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863, de 30/01/2014.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalsei.joinville.sc.gov.br/ informando o cédigo verificador 0011561589 ¢ o codigo CRC
s E447ES81.

Avenida Hermann August Lepper, 10 - Bairro Saguacu - CEP 89221-005 - Joinville - SC - www.joinville.sc.gov.br

21.0.156743-6
0011561589v23

https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10000012614235&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001073&infra... 5/5



