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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 5132717/2019 - SAP.UPR

Jomville, 26 de novembro de 2019.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 212/2019

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE CLIPAGEM DE
TV, RADIO E JORNAL

RECORRENTE: GRAVACOES JORNALISTICAS PENDULO LTDA

I- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

) Trata-se de Recurso Admmistrativo terposto pela  empresa GRAVACOES
JORNALISTICAS PENDULO LTDA, aos 19 dias de novembro de 2019, contra a decisdo que a
declarou desclassificada no certame, conforme julgamento realizado em 30 de outubro de 2019.

IT - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo 26 do Decreto n.° 5.450/2005, devidamente cumpridas as
formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite do
recurso administrativo interposto, conforme comprovam os documentos acostados ao processo licitatorio
supracitado (documento SEI n° 5104101).

Conforme  verificado nos autos, o recurso da empresa GRAVACOES
JORNALISTICAS PENDULO LTDA, ¢ tempestivo, posto que o prazo iniciou-se no dia 19/11/2019, com
a devida manifestacdo do interesse em apresentar recurso na sessao ocorrida no dia 18/11/2019, juntando
suas razdes em 19/11/2019, portanto, dentro dos 03 (trés) dias uteis exigidos pela legislacdo especifica
(documentos SEI n”'s 5067370 e 5082025).

III — DA SINTESE DOS FATOS

Em 25 de julho de 2019 foi deflagrado o processo licitatorio n® 212/2019, junto a
plataforma do Banco do Brasil n° 776620, na modalidade de Pregio Eletronico, para a contratacdo de
empresa para prestacdo de servigo de clipagem de TV, radio e jornal

Em 06 de agosto de 2019, foi publicada a Errata SEI n° 4292238, com a inclusdo dos
Anexos VII, VIII e IX no processo.



A abertura das propostas e a fase de disputa dos lances, ocorreu em sessdo publica
eletronica, através do site www.licitacoes-e.com.br, no dia 03 de setembro de 2019.

Ao final da disputa, a empresa arrematante do processo foi devidamente convocada a
apresentar a proposta de pregos e os documentos de habilitacao, nos termos do subitem 10.4 do Edital.

A sessdo publica de julgamento dos documentos apresentados pela arrematante, ocorreu
em 04 de outubro de 2019, sendo a empresa inabilitada, conforme ata de julgamento (documento SEI
n° 4744318).

Diante da inabilitacdo da entdo arrematante do processo, na mesma sessao de julgamento,
foi convocada a detentora da proposta subsequente na ordem de classificagdo, ora
Recorrente, para apresentar proposta de precos e documentos de habilitagdo, nos termos do subitem 10.6 do
Edital (documento SEI n° 4761844).

A sessao publica de julgamento dos documentos apresentados pela Recorrente, ocorreu em
30 de outubro de 2019, restando desclassificada pois ndo foi juntado documento que comprovasse que a
pessoa que assina a proposta possuia poderes legais para tal, conforme subitem 10.8, alinea "d" do edital. Tal
desclassificacdo ocorreu em virtude da apresentagdo do contrato social em copia simples, exigéncia do
subitem 9.2.3, alinea "b" do edital, deixando assim de atender as condicdes de habilitagdo (documento SEI
n° 4874929).

Diante da desclassificacdo da Recorrente, na mesma sessao de julgamento foi convocada a
empresa que estava com a proposta subsequente na ordem de classificacdo, nos termos do subitem 10.6 do
Edital (documento SEI n° 4937825).

Na sessao publica de julgamento ocorrida na data de 18 de novembro de 2019, quando
entdo fora declarada vencedora, dentro do prazo estabelecido no Edital, a Recorrente manifestou interesse em
recorrer da decisdo da Pregoeira: "Referente ao Pregdo Eletronico 212/2019, Gravagoes Jornalisticas
Péndulo Ltda. EPP faz constar em ata, sua intengdo recursal, albergando-se no entendimento da Lei
13.726/2018. A PMJ é detentora da real informagdo ndo utilizada p/ classificagdo" (documento SEI
n° 5067370), juntando as razdes recursais em 19 de novembro de 2019 (documento SEI n° 5082025).

Oportunamente, na data de 21 de novembro de 2019 foi aberto o prazo para contrarrazdes
(documento SEI n°5104101), sendo que a empresa SERGIO MACHADO REIS, apresentou
tempestivamente  suas  contrarrazdes ao  recurso  apresentado pela  licitante GRAVACOES
JORNALISTICAS PENDULO LTDA. (documento SEI n° 5132156).

IV - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente discorda de sua desclassificacdo e mabilitacdo decorrentes da apresentacao
de documento habilitatério sem a devida autenticagao, o qual trata-se do "Contrato Social", exigido no subitem
9.2.3, alinea ‘b do Edital, apresentado em copia simples.

Nesse sentido, sustenta que a apresentacdo de seu contrato social em copia simples nao
poderia resultar na sua sumdria eliminacao do certame, sugerindo excesso de formalismo.

Alega que o Municipio de Jomville possui em seus arquivos o contrato social em copia
autenticada, ao argumento de que a Recorrente presta atualmente esse servigo através do Contrato n°
88/2015.

Defende, em suma, a aplicagdo do §3°, art. 43, da Lei n° 8.666/93, ao argumento de que
fosse dada a oportunidade de substituicdo da cdpia, por copia autenticada, bem como defende a aplicagao
subsidiaria da Lein® 13.726/2018.

Prossegue alegando, que diversos 6rgdos utilizam o sistema de chancela digital, e que o
contrato social em questao poderia ter sua autenticidade confirmada através do site da Junta Comercial.

Ao final, requer que a Pregoeira reconsidere sua decisdo com a admissdo de sua
participacdo no certame, realizando sua classificagdo e habilitacao, sendo-lhe adjudicado o objeto do presente
processo.



V - DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA EMPRESA SERGIO
MACHADO REIS

A empresa SERGIO MACHADO REIS, apresentou oportunamente suas contrarrazoes
em 26 de novembro de 2019, dentro do prazo legal previsto (documento SEI n° 5132156).

Em suas contrarrazdes a empresa defende, em suma, que apesar da proposta da
Recorrente estar assinada, a mesma nao poderia ser considerada valida, visto que o contrato social enviado
nao esta autenticado, contrariando assim as normas do Edital.

Destaca ainda, que o Edital € claro quanto a forma de apresentacdo dos documentos, e que
a aceitagdo de qualquer documento de forma diversa da estabelecida privilegiaria uma empresa em detrimento
de outra.

Sustenta que, a alegacdo de que o Municipio de Joinville j& possui 0 documento original ndo
deve ser considerada, pois refere-se a outro processo, inviabilizando qualquer analise nesse sentido.

Salienta também, que o contrato encaminhado foi registrado de forma fisica na Junta
Comercial, razdo pela qual ndo possui os codigos para verificagdao de autenticidade via sistema.

Ao final, requer que o recurso apresentado pela Recorrente seja mdeferido, mantendo-se
inalterada a decisdo que habilitou e declarou vencedora a empresa SERGIO MACHADO REIS.

VI - DO MERITO

Cumpre esclarecer que as decisdes tomadas no contexto deste processo licitatdrio, estdo
em perfeita consonancia com a legislagdo vigente, tendo sido observada a submissdo aos principios que
norteiam a Administragdo Publica, em especial ao principio da vinculag@o ao instrumento convocatorio.

Quanto ao mérito, em analise aos pontos discorridos na pega recursal da Recorrente, com a
legislagao pertinente € com os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo as
medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que fundamentam a decisdo final.

A Recorrente insurge-se contra sua desclassificagdo e mabilitagdo que decorreu pela
apresentagdo do documento habilitatorio "Contrato Social’, sem a devida autenticagdo, conforme motivos
expostos na ata de julgamento (documento SEI n® 4874929). Confira-se:

"Quanto a sua proposta, elencada no item 6 do
instrumento convocatorio, documento SEI n° 4820940, em
analise aos documentos juntados aos autos do processo,
documento SEI n°4820959, ndo foi juntado documento
que comprove que a pessoa que assina a proposta tem
poderes legais para tal. Considerando que, o subitem 6.1.1
do edital regra que “Ndo serdo aceitas propostas sem a
assinatura  do representante  legal do proponente
devidamente identificado.”". Desta forma a empresa
foi desclassificada, nos termos do subitem 10.8, alinea
"d" do edital Quanto aos documentos de
habilitacdo elencados no item 9 do instrumento
convocatorio, a empresa apresentou o contrato social,
exigéncia do subitem 9.2.3, alinea "b'" do edital, em
copia simples. Considerando que, o subitem 9.1 do edital,
o qual regra a obriga¢do de autenticacdo de copias
através do cartorio (alinea “b”), ou por servidor
autorizado da Unidade de Suprimentos ou da Unidade de



Processos do Municipio de Joinville, mediante a exibi¢cdo
dos originais antes da entrega dos envelopes (alinea “c”),
em conjunto com o subitem 9.1.1 do edital que
estabelece: "Somente serdo: a) aceitos documentos
originais, copias ou publica¢oes legiveis, que oferecam
condicoes de andlise por parte do  Pregoeiro;
b) autenticado(s) documento(s) através da apresenta¢do
de seu(s) original(is);". Assim, o documento apresentado
em copia simples, sem a possibilidade de confirmacgdo de
sua autenticidade, ndo foi considerado para andlise. (...) A
empresa deixou de apresentar o Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ, exigéncia do subitem 9.2.3, alinea
"a" do edital. Em atendimento ao subitem 10.14 do edital,
a Pregoeira procedeu a consulta do referido documento em
seu respectivo endereco eletronico, constatando a
regularidade do mesmo, documento SEI n° 4869769,
atendendo assim, o) documento exigido no
edital. (...) Sendo assim a empresa ndo atende as
condicoes de habilitacdo quanto ao subitem 9.2.3, alinea
"b" do edital."” (grifado).

Pode-se observar que a desclassificagdo da Recorrente foi motivada pelo ndo atendimento
das condi¢des de habilitacdo, quanto a forma de apresentagdo do "Contrato Social", sendo esta diversa do
exigido no mstrumento convocatorio.

Vejamos os termos da obrigagdo de entrega do documento em questdo, estabelecido no
subitem 9.2.2 € 9.2.3, alinea '"b" do Edital:

"9.2.2 - Os proponentes inscritos no Cadastro Geral de
Fornecedores do  Municipio de Joinville deverdo
apresentar Certificado de Registro Cadastral-CRC, valido
na data limite fixada para a apresentagdo dos documentos
neste pregdao emitido pela Unidade de Suprimentos, da
Secretaria de Administragdo e Planejamento.

9.2.3 -0s _interessados ndo _cadastrados, alem dos
documentos referidos no subitem 9.2, deverdo apresentar
os seguintes, validos na data de abertura de sessdao publica
do pregdo:

a) prova de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ);

b) ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades
comerciais, e, no caso de sociedades por acgoes,
acompanhado de documentos de eleicdo de seus
administradores, com a comprovagdo da publica¢do na
imprensa da ata arquivada, bem como das respectivas
alteracoes, caso existam,"

O mstrumento convocatorio estabelece no subitem 9.1 do Edital a forma de apresentacao
dos documentos de habilitacao:

"9.1 — Os documentos de habilitacdo, em uma via,
preferencialmente, numerados em sequéncia e rubricados



em todas as suas paginas por representante legal do
proponente ou preposto, deverdo ser apresentados:

a) em original; ou

b) copia autenticada por cartorio; ou

¢) copia autenticada por servidor autorizado da Unidade
de Processos ou da Unidade de Suprimentos da

Secretaria de Administracdo e Planejamento, mediante a
exibicdo dos originais antes da entrega dos envelopes; ou

d) exemplar da publicagdo em orgdo da imprensa oficial.
9.1.1 — Somente serdo:

a) aceitos documentos originais, copias ou publicacoes
legiveis, que oferecam condigoes de andlise por parte do
Pregoeiro,

b) autenticado(s) documento(s) através da apresentagdo de
seu(s) original(is);

9.1.2 —Serdo aceitos comprovantes obtidos na rede
internet, desde que os mesmos tenham sua validade
confirmada pelo Pregoeiro, na fase de habilitacio."

(grifado).

Tal exigéncia encontra amparo no artigo 32 da Lein® 8.666/93:

"Art. 32. Os documentos necessarios a habilitagdo poderdo
ser apresentados em original, por qualquer processo de
copia autenticada por cartorio competente ou por servidor
da administragdo ou publicagdo em orgdo da imprensa
oficial." (Redagao dada pela Lein® 8.883, de 1994).

Nota-se que o Edital foi claro ao exigrr dos licitantes que apresentassem toda a
documentacao exigida em original ou em copia devidamente autenticada.

Nesse sentido, permitir a habilitagdo da Recorrente sem apresentar documento em
consonancia com o que prevé o Edital, estar-se-ia admitindo tratamento ndo isondmico aos licitantes, posto
que todas as demais devem apresentar seus documentos originais ou em copias autenticadas. Alids, a propria

Recorrente em sua peca recursal reconhece que apresentou o documento fora das exigéncias estabelecidas no
Edital.

Deste modo, ndo pode a Pregoeira dispensar uma exigéncia editalicia essencial,
devidamente esclarecida no instrumento convocatorio, conforme disposto nos artigos 3° e 41 da Lei Federal n°
8.666/93:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do

principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administra¢do e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da _vinculacdo ao _instrumento _convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

()




"Art. 41 A Administra¢do ndo pode descumprir as normas
e condicoes do Edital, ao qual se acha estritamente

vinculada.” (gritado)

Nesta linha, cumpre destacar o entendimento de Hely Lopes Meirelles:

“Nada se pode exigir ou decidir aquém ou além do edital,
porque ¢ a lei interna da concorréncia e da tomada de
precos e segundo as condigoes, estabelecidas na
convocagdo licitatoria, é que os interessados deverdo
apresentar suas propostas, obedecendo, tanto na forma
quanto _no_conteudo, as especificacoes do Jrgdo que
promove a licitacdo. Em tema de proposta nada se pode
oferecer, considerar, aceitar ou exigir aléem ou aquém do
edital ou do convite." (Hely Lopes Meirelles. Licitagdo e
Contrato Admmistrativo. 11* edi¢cao. Editora Malheiros. Sao
Paulo.1996, pag.102.) (grifado).

Como visto, torna-se necessdria a obediéncia wrestrita ao Edital tanto por parte da
Administragdo, ja que se encontra a este vinculada, bem como pelos licitantes, sob pena de serem mabilitados
no certame.

Nesse sentido, ¢ o entendimento da Jurisprudéncia:

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO EDITAL. ISONOMIA ENTRE OS
LICITANTES. O _principio da vinculacdo ao edital
restringe o proprio ato administrativo as regras
editalicias, impondo a inabilitacdo da empresa que
descumpriu _as exigéncias estabelecidas no ato
convocatorio. O afastamento dos requisitos estabelecidos
no edital privilegia a agravante em detrimento dos
demais interessados no certame, ferindo o principio da
isonomia _dos concorrentes." (TRF4, AG 5027458-
64.2014.404.0000, Quarta Turma, Relatora p/ Acordao
Vivian Josete Pantaledo Caminha, j. em 13/02/2015) (grifado).

A esse proposito, importante destacar o entendimento externado pelo Tribunal Regional
Federal da 4° regiao:

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
LICITACAO. INABILITACAO DE EMPRESA.
CUMPRIMENTO DO EDITAL. Ndo havendo o
cumprimento das exigéncias e requisitos do edital, ndo se
verifica a_existéncia de irregularidade, ilegalidade ou
inconstitucionalidade no ato praticado pelo agravado,
ndo existindo nos autos elementos capazes de afastar a
presuncdo de legitimidade do ato administrativo
impugnado, motivo pelo qual deve ser mantida a decisdo
recorrida _na forma em que foi proferida, pelos seus
proprios fundamentos.”" (TRF4, AG 5015689-




59.2014.404.0000, TERCEIRA  TURMA,  Relator
FERNANDO QUADROS DA SILVA, juntado aos autos em
04/09/2014) (grifado).

Neste sentido, ndo hd duvida que a Administracio Publica encontra-se estritamente
vinculada as regras do instrumento convocatorio, uma vez que o atendimento a Lei Federal n® 8.666/93 busca
a contratagdo mais vantajosa, atendida a legalidade necessaria ao processo licitatorio. Ainda, cabe salientar
que a proposta mais vantajosa nao ¢ somente a de menor prego, mas a de menor preco que atenda a todas as
condi¢cdes do instrumento convocatorio.

Portanto, ndo ha de se questionar o cumprimento das regras estabelecidas no Edital, pois
este ¢ o dever supremo da Administragdo Publica, nem tdo pouco, invocar a possibilidade de correcao de
falhas através da realizacdo de diligéncia, amparando-se no disposto no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, visto
que cabe a cada licttante cumprir as exigéncias editalicias e submeter-se aos efeitos de eventual
descumprimento. Qualquer solugdo distinta opde-se ao principio da isonomia.

De outro lado, a alegacdo da possibilidade de utilizagdo de documento que deveria ser
apresentado de forma regular para atendimento ao Edital, de processo licitatorio alheio ao presente, mostra-se
totalmente descabida, carecendo de qualquer respaldo juridico ou administrativo ao caso. Cabe ressaltar que
cada processo ¢ independente, ndo sendo passivel a consulta de documentos de habilitagdo que originalmente
deveriam constar no presente processo.

Registra-se ainda que, ¢ praxe administrativa realizar a consulta ao Cadastro Geral de
Fornecedores deste Municipio de Jomville, antes de desclassificar ou mabilitar um proponente, a fim de
verificar se este possui tal cadastro e, portanto, verificar a documentagdo em questdo. Contudo, a
Recorrente ndo esta inscrita neste Cadastro, conforme estabelece o subitem 9.2.2 do Edital.

Quanto a possibilidade de autenticagdo de documentos, no caso o contrato social no site da
Junta Comercial do Estado de Santa Catarina, o documento apresentado ndo possui tal possibilidade, diante
da auséncia da informacdo do nimero de protocolo e chancela registrados nos documentos autenticados pela
JUCESC no rodapé do documento, razao pela qual € indcua referida alegacao pela ora Recorrente.

Por fim, a Recorrente pugna pela aplicacio da Lei n° 13.726/2018 - Lei da
Desburocratizacdo, que visa simplificar atos e procedimentos administrativos dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Porém, mais uma vez se mostra descabida, visto que o Edital
permite a autenticagdo dos documentos pelos servidores desta Administragdao, sem qualquer custo. Vejamos o
que dispde o art. 3° da citada Let:

"Art. 3° Na relagdo dos orgados e entidades dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
com o cidaddo, é dispensada a exigéncia de:

I - reconhecimento de firma, devendo o agente
administrativo, confrontando a assinatura com aquela
constante do documento de identidade do signatario, ou
estando este presente e assinando o documento diante do
agente, lavrar sua autenticidade no proprio documento;

Il - autenticacdo de copia de documento, cabendo ao
agente administrativo, mediante a comparagdo entre o
original e a copia, atestar a autenticidade;" (grifado)

E no subitem 9.1 do Edital, a forma de apresentagdo dos documentos de habilitacdo:

"9.1 — Os documentos de habilitacdo, em uma via,
preferencialmente, numerados em sequéncia e rubricados
em todas as suas paginas por representante legal do



proponente ou preposto, deverdo ser apresentados:

()

¢) copia autenticada por servidor autorizado da Unidade
de Processos ou da Unidade de Suprimentos da
Secretaria de Administracdo e Planejamento, mediante a
exibicdo dos originais antes da entrega dos envelopes;"

(grifado).

Assim, ndo merece prosperar a alegacdo da Recorrente de formalismo exacerbado pela
Administragdo quanto a sua desclassificagdo e ao ndo atendimento as condi¢des de habilitacdo, visto que a
mesma deixou de observar o regramento previsto no Edital e na legislagdo correlata acerca da forma de
apresentagdo do documento em questao.

Diante do exposto, tendo em vista a andlise dos documentos anexados aos autos e
em estrita observancia aos termos da Lei n® 8.666/93 e visando os principios da legalidade e da supremacia
do interesse publico, a Pregoeira mantém inalterada a decisdao que desclassificou a empresa Gravacoes
Jornalisticas Péndulo Ltda.

VII - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se por CONHECER do Recurso Administrativo mterposto
pela  empresa GRAVACOES JORNALISTICAS PENDULO LTDA para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo malterada a decisdo que a desclassificou no certame pelo ndo atendimento das
condi¢cOes de habilitagao.

Aline Mirany Venturi
Pregoeira
Portaria n° 034/2019

De acordo,

Acolho a decisdo da Pregoeira em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao
recurso interposto pela Recorrente GRAVACOES JORNALISTICAS PENDULO LTDA , com base em
todos 0s motivos acima expostos.

Miguel Angelo Bertolini

Secretario de Administracio e Planejamento

Rubia Mara Beilfuss

Diretora Executiva

: Documento assinado eletronicamente por Aline Mirany Venturi, Servidor(a)
fm L:l’ Publico(a), em 29/11/2019, as 10:55, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de
s 0 L 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n

o 21.863, de 30/01/2014.
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TR : Documento assinado eletronicamente por Rubia Mara Beilfuss, Diretor (a)



Executivo (a), em 29/11/2019, as 11:10, conforme a Medida Proviséria n°® 2.200-2,
de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Miguel Angelo Bertolini, Se cretario
(a), em 29/11/2019, as 11:19, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.
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- A autenticidade do documento pode ser conferida no site https:/portalsei jomville.sc.gov.br/
i informando o codigo verificador 5132717 e o codigo CRC 0F4A0081.
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