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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO SEI N° 26559631/2025 - SAP.LCT

Joinville, 25 de agosto de 2025.
FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 091/2025

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE TOMOGRAFIA COMPUTADORIZADA,
ANGIOTOMOGRAFIA E PET-SCAN COM OU SEM CONTRASTE, PARA PACIENTES ATENDIDOS NO HOSPITAL
MUNICIPAL SAO JOSE

IMPUGNANTE: DGM SOLUCOES RADIOLOGICAS LTDA

I-DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnagdo Administrativa interposta pela empresa DGM Solucdes Radiolégicas Ltda, inscrita no
CNPJ sob o n° 23.376.852/0001-83, contra os termos do edital Pregéo Eletronico n° 091/2025, Portal de Compras do Governo Federal
n° 90091/2025, do tipo Menor Prego Unitario e por Lote, visando a Contratacdo de Empresa para a Prestagdo de Servicos de
Tomografia Computadorizada, Angiotomografia e Pet-Scan com ou sem contraste, para pacientes atendidos no Hospital Municipal Sao
José, conforme documento anexo SEI n® 25650258.

II - DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade e a regularidade da presente impugnagdo, recebida aos 30 dias de maio de 2025 as
20:48, atendendo ao preconizado no art. 164 da Lei n°® 14.133 de 1° de abril de 2021 e no item 11.1 do Edital.

IIT - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A empresa DGM Solugoes Radiologicas Ltda apresentou impugnagdo ao Edital, pelas razdes abaixo sucintamente
descritas:

Inicialmente, a Impugnante manifesta-se sobre a documentag@o de habilitagdo exigida no subitem 9.6, alinea "o0" do
Edital, qual seja o registro ativo na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA.

Argumenta que o objeto da licitagdo trata-se de prestacdo de servigos de exames médicos, quais sejam tomografia
computadorizada, angiotomografia ¢ PET-Scan, que ndo envolvem diretamente a fabricacdo, comercializagdo ou fornecimento de
produtos sujeitos a vigilancia sanitaria da Anvisa e que esta exigéncia genérica de registro, para servicos que ndo envolvem
essencialmente produtos ou equipamentos sujeitos a tal controle, fere os principios da legalidade, razoabilidade e proporcionalidade.

Alega ainda que a Lei 14.133/2021 ndo faz meng@o a exigéncia de alvara de funcionamento como documento
necessario para habilitacdo dos licitantes.

Defende que a Resolucdo da Diretoria Colegiada (RDC) n°® 611/2022 da ANVISA, aplicavel especificamente a
prestacdo de servicos de diagndstico por imagem, ndo exige registro prévio do prestador de servigco na ANVISA como condi¢do para
participacdo em licitagoes.

Neste sentido afirma que a referida RDC estabelece requisitos sanitarios relacionados a organizacdo interna e
operacional dos servigos prestados, requisitos fiscalizados durante a execucdo do contrato, ndo constituindo condi¢do prévia de
habilitagao.

Em seguida argumenta que, caso seja necessaria comprovacdo sanitaria especifica, esta podera ser apresentada
posteriormente apenas pelo licitante vencedor, como condi¢@o para assinatura do contrato e execug@o dos servigos e fornecimento dos
equipamentos, preservando assim a isonomia do processo ¢ competitividade do certame.

Ao final, requer o acolhimento de suas razoes impugnadas, com a exclusdo da exigéncia genérica de "Registro ativo
na Anvisa" como condi¢do de habilitacdo e que, eventual exigéncia sanitaria especifica seja exigida somente do licitante vencedor
como condigdo para execugdo do contrato.

https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedime...
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IV - DO MERITO

Analisando a impugnagdo interposta pela empresa DGM SOLUCOES RADIOLOGICAS LTDA, sob a luz da
legislacdo aplicavel e do Edital, passamos a discorrer sobre os argumentos apresentados:

Inicialmente, importa considerar que todos os procedimentos licitatérios processados em ambito nacional devem
estar estritamente pautados na legisla¢do e nos principios que norteiam o processo formal de aquisi¢do e contratacdo governamental.

Deste modo, cabe ressaltar que a Administracdo procura sempre o fim publico, respeitando todos os principios
basilares da licitacdo e dos atos administrativos, sobretudo o principio da legalidade, da isonomia, da vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio e o julgamento objetivo. Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o Administrador de
fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impdem ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as prescrigoes legais e editalicias.

Alias, este ¢ o ensinamento da Lei n® 14.133/21, que prescreve, in verbis:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
segurancga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro).

Adentrando os pontos da pega impugnatéria, diante das alegacdes da Impugnante conterem razdes exclusivamente
técnicas, o Pregoeiro solicitou andlise dos apontamentos trazidos ao setor requisitante, por meio do Memorando SEI
N°25650287/2025 - SAP.LCT.

A érea técnica se manifestou por meio do Oficio SEI N° 26026320/2025 - HMSJ.CAOP, conforme transcrito a
seguir:

Cumprimentando-os cordialmente, em resposta ao memorando supracitado, que solicita
manifestacdo sobre a Impugnagdo ao Edital realizada pela empresa DMG Solugdes
Radiolégicas Ltda. (25650258), referente ao processo destinado a "Contratacdo de
Empresa para a Prestagdo de Servicos de Tomografia Computadorizada,
Angiotomografia e Pet-Scan com ou sem contraste, para pacientes atendidos no Hospital
Municipal Sdo José", servimo-nos do presente expediente para responder os
questionamentos realizados pelo Impugnante.

De acordo com o Impugnante (25650258):

O edital exige, genericamente e para todos os lotes licitados, que os licitantes apresentem
"registro ativo na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA" como condicdo
para habilitagdo.

()

Contudo, o objeto licitado refere-se a prestacdo de servicos de exames médicos
(tomografia computadorizada, angiotomografia e PET-Scan), especialmente no Lote 01,
que ndo envolve diretamente a fabricagdo, comercializagdo ou fornecimento de produtos
sujeitos a vigilancia sanitaria da ANVISA

Embora o Impugnante cite o item 8.2.3 do edital que trata sobre o registro na ANVISA,
discorre sobre a ilegalidade e desproporcionalidade na exigéncia de alvard de
funcionamento durante a fase de habilitacdo, citando inclusive jurisprudéncias do Tribunal
de Contas de Santa Catarina a respeito. Contudo, esclarecemos que o alvara foi exigido
apenas 6.7.58.1 do Edital, vejamos:

6.7.58 DOCUMENTACAO:

6.7.58.1 A CONTRATADA devera entregar o Alvara Sanitario ou autorizagdo de
funcionamento equivalente, expedido pelo Orgdo Federal, Estadual ou Municipal,
responsavel pelo controle sanitario, de conformidade com objeto contratual e compativel
com o objeto desta licitacdo. O Alvara Sanitario devera ser apresentado anualmente, nas
situacdes de renovagdo do prazo de vigéncia do contrato, visto que sua validade
compreende o prazo de um ano.

Assim, conforme acorddos apresentados pelo proprio Impugnante, ndo ha qualquer
ilegalidade na solicitagdo de Alvara Sanitario ou autorizagdo de funcionamento apés a
habilitacao.

Em que pese a exigéncia da apresentagdo do Registro ativo na ANVISA no momento da
habilitagdo, informamos que trata-se de registro do produto e ndo da Autorizacdo de
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Fornecimento (AFE) emitida pela ANVISA. Contudo, tal exigéncia encontra-se
deslocada, visto que trata-se de uma obrigagdo da contratada, ¢ ndo de documento

compulsorio de habilitagdo.

Portanto, visando manter a competitividade e ampla concorréncia, mantendo assim o
principio da isonomia, sem prejudicar o andamento deste Pregdo, informo que o item
8.2.3 do Termo de Referéncia e o item 3.9.3 do Estudo Técnico Preliminar deverio

https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedime...

ser adequados.

Apos apreciacdo técnica das razdes da Impugnante, bem como a manifestacdo do setor técnico, restou demonstrado
que a exigéncia sanitaria ndo consta como condicionante para a habilitagdo da empresa, mas sim como documentagdes da contratada,
permanecendo desta forma inalterada em Edital.

No entanto, com relag@o ao registro dos equipamentos na ANVISA, faz-se necessario que o mesmo seja realocado
para integrar as obrigacdes da contratada ao invés de documentacdo de habilitagdo, conforme constava inicialmente.

Visando ampliar a capacidade de participagio de empresas interessadas, sem interferir no atendimento as
necessidades da administragao, a exigéncia da documentagéo foi adequada e transferida para o subitem 6.7.58.6 do Anexo IV - Termo
de Referéncia, para o subitem 3.7.2.50.6 do Anexo V - Estudo Técnico Preliminar e suprimido o subitem 9.6, alinea "o" do Edital.

Diante de todo o exposto, analisando a Impugnagio interposta pela empresa DGM SOLUCOES RADIOLOGICAS
LTDA, sob a luz da legislago aplicavel e do Edital, apos analise da pega impugnatoéria, registra-se que foi promovida a publicacdo da
Errata do Edital do Pregdo Eletronico 091/2025, divulgada nos meios oficiais, bem como disponibilizada na integra nos enderegos
eletronicos: www.joinville.sc.gov.br ¢ www.gov.br/compras/pt-br.

Por fim, ressalta-se que, deverdo ser observadas todas as alteragdes promovidas na Errata.

V - DA CONCLUSAO

Nesse contexto, sdo parcialmente pertinentes as razdes apresentadas pelo Impugnante, razdo pela qual houve a
alteracdo do Edital de Pregdo Eletronico n° 091/2025, por meio da publicacdo de errata.

VI- DA DECISAOQO

Por todo o exposto, considerando as fundamentagdes aqui demonstradas e, principalmente, em homenagem aos
principios da legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia, decide-se por conhecer da Impugnacdo e, no mérito, DEFERIR
PARCIALMENTE as razdes contidas na peca interposta pela empresa DGM SOLUCOES RADIOLOGICAS LTDA, com a
revisdo das exigéncia editalicias.

Documento assinado eletronicamente por Luciana Klitzke, Servidor(a) Publico(a), em 25/08/2025, as 11:58,
conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto
Municipal n° 21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Silvia Cristina Bello, Diretor (a) Executivo (a), em 31/08/2025, as 21:47,
conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto
Municipal n° 21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Ricardo Mafra, Secretario (a), em 01/09/2025, as 10:43, conforme a
Medida Provisoria n°® 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.
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! A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalsei.joinville.sc.gov.br/ informando o codigo verificador
% 26559631 ¢ o codigo CRC 79815C57.
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