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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 6446582/2020 - SAP.UPR

Jomville, 09 de junho de 2020.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 057/2020

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, VISANDO A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
FORMULA INFANTIL DESTINADA A MERENDA ESCOLAR PARA AS UNIDADES
EDUCACIONAIS DO MUNICIPIO DE JOINVILLE.

RECORRENTE: MAYCON WILL EIRELI

I- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa MAYCON WILL EIRELI,
aos 02 dias de junho de 2020, contra a decisdo que a declarou inabilitada no certame, conforme julgamento
realizado em 02 de junho de 2020.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo 44 do Decreto n.° 10.024/2019, devidamente cumpridas as
formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite do
recurso administrativo interposto, conforme comprova o documento acostado ao processo licitatorio
supracitado (documentos SEI n® 6393736).

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa MAYCON WILL EIRELI, ¢
tempestivo, posto que o prazo miciou-se no dia 02/06/2020, com a devida manifestacdo do interesse em
apresentar recurso na sessao ocorrida no dia 02/06/2020 (documento SEI n° 6393736), juntando suas razdes
em no Portal de Compras do Governo Federal e por e-mail em 02/06/2020, portanto, dentro dos 03 (trés)
dias uteis exigidos pela legislacao especifica (documentos SEI n° 6446498 ¢ 6446511).

III — DA SINTESE DOS FATOS

Em 11 de fevereiro de 2020, foi deflagrado o processo licitatorio n® 057/2020, junto ao
Portal de Compras do Governo Federal - www.comprasgovernamentais.gov.br, UASG 453230, na
modalidade de Pregdo Eletronico, para o Registro de Precos, visando a futura e eventual aquisicdo de formula
infantil destinada @ Merenda Escolar para as Unidades Educacionais do Municipio de Jomville, composto de



03 (trés) itens.

No dia 06 de maio de 2020, ocorreu a sessao publica eletronica de abertura das propostas
e a fase de lances, através do site www.comprasgovernamentais.gov.br, onde ao final da disputa, restou
arrematante a empresa MAYCON WILL EIRELI para o item 01 ¢ a empresa VACCARIN & ALFF
LTDA para os itens 02 e 03.

Na mesma data, a empresa MAYCON WILL EIRELI foi desclassificada para o item
01 por deixar de apresentar a proposta de precos, conforme estabelecido no item 06 do Edital.

Em 02 de junho de 2020, em sessdao publica, apds a desclassificagdo da arrematante dos
itens 02 e 03, a Recorrente, detentora da proposta subsequente na ordem de classificagdo, também foi
desclassificada pela auséncia da juntada da proposta de pregos exigida no item 06 do mnstrumento
convocatorio.

Na mesma data, por ndo haverem propostas subsequentes na ordem de classificacdo o
Pregoeiro declarou os itens 01, 02 e 03 fracassados, abrindo prazo de manifestacdo da mtencdo de recurso,
quanto, dentro do prazo estabelecido no edital, a Recorrente, manifestou sua intencao de recorrer da decisdo
do Pregoeiro, em campo proprio do Portal Compras do Governo Federal para os itens 01, 02 e
03 (documento SEI n° 6446493).

O prazo para contrarrazdes iiciou-se em 08 de junho de 2020 (documento SEI n°
6393736), no entanto, ndo houve manifestacao de interessados.

IV - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente sustenta em suas razdes recursais, que cumpriu com OS requisitos
estabelecidos no edital e deixou de apresentar a proposta de precos por esta se tratar de proposta icial
apenas sendo necessario seu envio eletronicamente.

Defende, ainda, que o envio de proposta de precos formal somente ¢ obrigatorio apds ser
sagrada vencedora do certame.

Ao final, requer o acolhimento do recurso, com a reconsideracdo acerca de sua
desclassificacdo, para que seja sagrada vencedora dos itens das quais fora desclassificada.

V - DO MERITO

Inicialmente, cumpre esclarecer que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatorio, estdo em perfeita consonancia com a legislagdo vigente, tendo sido observada a submissao aos
principios que norteiam a Administragdo Publica, em especial ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

Quanto ao mérito, em analise aos pontos discorridos na peca recursal da Recorrente, com a
legislagdo pertinente € com os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo as
medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que fundamentam a decisao final.

A Recorrente insurge-se contra sua desclassificacdo que decorreu por ndo apresentar a
proposta de precos, conforme exigéncia do item 6 do Edital, ¢ motivos expostos na Ata de Realizagdo do
Pregdo Eletronico extraida do sistema Comprasnet ¢ juntada aos autos do processo licitatorio através do
documentos SEI n° 6393736.

Nesse entendimento, vejamos as regras dispostas no item 06 do edital:

"6 - DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS
DOCUMENTOS DE HABILITACAO NO SISTEMA
ELETRONICO



6.1 - Os proponentes encaminhario, exclusivamente por
meio do sistema eletrdnico, os documentos de habilitacao
exigidos no edital, proposta com a descricio do objeto
ofertado e o preco, até a data e o horirio estabelecidos
para abertura da sessio publica.

6.2 - O envio da proposta, acompanhada dos documentos

de habilitacdo exigidos neste Edital, ocorrerd por meio de
chave de acesso e senha.

6.3 - Os proponentes poderdo deixar de apresentar os
documentos de habilitagio que constem do SICAF,
assegurado aos demais proponente o direito de acesso aos
dados constantes dos sistemas.

6.4 - Incumbird ao proponente acompanhar as operagdes no
sistema eletronico durante a sessdo publica do Pregdo, ficando
responsavel pelo 6nus decorrente da perda de negocios, diante
da mobservancia de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema
ou de sua desconexao.

6.5 - At¢ a abertura da sessdo publica, os proponentes
poderdo retirar ou substituir a proposta € os documentos de
habilitacao anteriormente inseridos no sistema.

6.6 - Os documentos que compdem a proposta e a
habilitacio do proponente melhor classificado somente serdo
disponibilizados para avaliagdo do pregoeiro e para acesso
publico apods o encerramento do envio de lances." (grifado)

Nota-se que, o edital exige claramente a apresentagdo da proposta de precos (subitem
6.1), como também ¢ notdrio em todos os dispositivos do item 6, que trata-se do documento "Proposta de
Precos", e em nada faz referéncia a proposta de pregos preenchida no sistema, da qual dispde especificamente
no item 7 do edital

Cabe esclarecer que, a obrigacdo da apresentagdo da proposta de precos em forma
de documento, a ser enviada em conjunto com os documentos de habilitacdo estd amparada pelo artigo 19,
inciso II do Decreto Federal n® 10.024/2019:

"Art. 19. Cabera ao licitante interessado em participar do
pregdo, na forma eletronica:

IT - remeter, no prazo estabelecido, exclusivamente via
sistema, os documentos de habilitacio e a proposta ¢,
quando necessario, os documentos complementares;" (grifado)

Como visto, o argumento da Recorrente de que o edital ndo estabelece a exigéncia da
apresentacdo da proposta de precos como documento na fase inicial do certame, e que esta,s6 se daria apos a
convocagao do pregoeiro, ndo merece prosperar.

Assim, ao permitir a classificacdo da Recorrente, estar-se-ia confrontando os principios
licitatorios elementares, quais sejam: a objetividade, a vinculagcdo aos termos do edital e a isonomia, uma vez
que todos os interessados devem seguir estritamente as exigéncias editalicias e cumprir com os critérios
estabelecidos no instrumento convocatorio em sua integralidade.

Em vista disso, ¢ sabido que o edital ¢ a lei interna da licitagdo ao qual se vinculam tanto a
Administragdo, quanto os licitantes, posto que devem atender as regras contidas no instrumento convocatorio,
sob pena de imabilitagdo. Portanto, fundamental reconhecer a relevancia das normas norteadoras do
mstrumento convocatorio. Nesse sentido, a Lei n° 8.666/93 preleciona em seu artigo 41 que: “4



Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada". Portanto, ndo ha de se questionar o cumprimento das regras estabelecidas no edital, pois este € o
dever supremo da Administragao Publica.

Deste modo, ndo pode o Pregoeiro dispensar uma exigéncia editalicia essencial,
devidamente estabelecida no instrumento convocatorio, conforme disposto nos artigos 3° e 41 da Lei Federal
n° 8.666/93:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administra¢do e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da  igualdade, da  publicidade, da  probidade

administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.”

"Art. 41 A Administragdo ndo pode descumprir as normas
e condicoes do Edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.” (gritado)

Nesta linha, cumpre destacar o entendimento de Hely Lopes Meirelles:

“Nada se pode exigir ou decidir aquem ou além do edital,

porque é a lei interna da concorréncia e da tomada de
precos e segundo as condigoes, estabelecidas na
convocagao licitatoria, é que os interessados deverdo
apresentar suas propostas, obedecendo, tanto na forma
quanto no conteudo, as especificacoes do Jrgiao que
promove a licitacdo. Em tema de proposta nada se pode
oferecer, considerar, aceitar ou exigir alem ou aquém do
edital ou do convite." (Hely Lopes Meirelles. Licitacdo e
Contrato Administrativo. 11* edi¢do. Editora Malheiros. Sao
Paulo.1996, pag.102.) (grifado).

Como visto, torna-se necessaria a obediéncia wrestrita ao Edital tanto por parte da
Administragdo, ja que se encontra a este vinculada, bem como pelos licitantes, sob pena de serem
desclassificados no certame.

Nesse sentido, ¢ o entendimento da Jurisprudéncia:

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO EDITAL. ISONOMIA ENTRE OS
LICITANTES. O _principio da vinculacdo ao edital
restringe o proprio _ato administrativo as regras
editalicias, impondo a inabilitacdo da empresa que
descumpriu _as exigéncias estabelecidas no _ato
convocatorio. O afastamento dos requisitos estabelecidos
no edital privilegia a agravante em detrimento dos
demais interessados no certame, ferindo o principio da




isonomia _dos concorrentes." (TRF4, AG 5027458-
64.2014.404.0000, Quarta Turma, Relatora p/ Aco6rdao
Vivian Josete Pantaledo Caminha, j. em 13/02/2015) (grifado).

A esse proposito, importante destacar o entendimento externado pelo Tribunal Regional
Federal da 4° regiao:

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
LICITACAO. INABILITACAO  DE  EMPRESA.
CUMPRIMENTO DO  EDITAL. Ndo havendo o
cumprimento das exigéncias e requisitos do edital, ndo se
verifica a existéncia de irregularidade, ilegalidade ou
inconstitucionalidade no ato praticado pelo agravado,
ndo existindo nos autos elementos capazes de afastar a
presuncdo de legitimidade do ato administrativo
impugnado, motivo pelo qual deve ser mantida a decisdo
recorrida na forma em que foi proferida, pelos seus
proprios fundamentos.” (TRF4, AG 5015689-
59.2014.404.0000, TERCEIRA  TURMA, Relator
FERNANDO QUADROS DA SILVA, juntado aos autos em
04/09/2014) (grifado).

Neste sentido, ndo ha duvida que a Administragdo Publica encontra-se estritamente
vinculada as regras do instrumento convocatdrio, uma vez que o atendimento a Lei Federal n° 8.666/93 busca
a contratacdo mais vantajosa, atendida a legalidade necessaria ao processo licitatorio. Ainda, cabe salientar
que a proposta mais vantajosa nao ¢ somente a de menor prego, mas a de menor preco que atenda a todas as
condi¢cdes do instrumento convocatorio.

Portanto, ndo ha de se questionar o cumprimento das regras estabelecidas no Edital, pois
este ¢ o dever supremo da Administragdo Publica, visto que cabe a cada licitante cumprir as exigéncias
editalicias e submeter-se aos efeitos de eventual descumprimento. Qualquer solugdo distinta opde-se ao
principio da isonomia.

Assim, ndo merece prosperar a alegacdo da Recorrente quanto ao pedido de sua

classificacdo, visto que a mesma deixou de atender exigéncia expressamente prevista no edital e na legislagao
correlata.

Diante do exposto, tendo em vista a analise dos documentos anexados aos autos e
em estrita observancia aos termos da Lei n° 8.666/93 e visando os principios da legalidade e da supremacia

do mteresse publico, o Pregoeiro mantém inalterada a decisdo que desclassificou a empresa MAYCON WILL
EIRELI

VI - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se por CONHECER do Recurso Administrativo interposto
pela empresa MAYCON WILL EIRELI para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTQO, mantendo
inalterada a decisao que a desclassificou no certame pelo ndo atendimento das condi¢des previstas em Edital.

Vitor Machado de Araujo
Pregoeiro
Portaria n° 084/2020



De acordo,

Acolho a decisdo do Pregoero em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao
recurso interposto pela Recorrente MAYCON WILL EIRELI, com base em todos os motivos acima
€Xpostos.

Miguel Angelo Bertolini

Secretario de Administracio e Plane jamento

Rubia M ara Beilfuss

Diretora Executiva

Documento assinado eletronicamente por Vitor Machado de Araujo, Servidor(a)
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il
Sell o
assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Rubia Mara Beilfuss, Diretor (a)
Executivo (a), em 19/06/2020, as 11:21, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2,
de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.

sel: &

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Miguel Angelo Bertolini, Secretario
(a), em 19/06/2020, as 12:17, conforme a Medida Proviséria n° 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.

sell ¢

assinatura
eletrbnica

ol A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalsei.joinville.sc.gov.br/
F+=1 informando o codigo verificador 6446582 e o codigo CRC SEDFF3F2.
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