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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 0019549057/2023 - SAP.LCT

Joinville, 15 de dezembro de 2023.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL CONCORRENCIA N° 357/2022

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUCAO DA
UNIDADE BASICA DE SAUDE DA FAMILIA E VILA DA SAUDE CANELA

RECORRENTE: STILO CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA.

I- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa STILO CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA., aos 06 dias de dezembro de 2023, contra a decisdo que a
declarou inabilitada no certame, conforme julgamento publicado em 16 de outubro de 2023.

Inicialmente, cumpre informar que existem pressupostos para que se proceda a andlise dos
recursos apresentados na esfera Administrativa. Todavia, o ndo preenchimento desses pressupostos enseja a
sua rejeigdo de imediato.

Entre os pressupostos atinentes ao recebimento e conhecimento dos recursos,
estd a apresentaciio do recurso a tempo e modo perante a Administracdo Publica.

Neste sentido, vejamos o que regra no item 11 do edital:

11 - DAS IMPUGNACOES E DOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS

()

11.2 - Nao serdo conhecidas as impugna¢des € 0s recursos
apresentados fora do prazo legal e/ousubscritos por

representante nio habilitado legalmente ou ndo
identificado no processo para responder pelo proponente.

(grifado)

Nesses termos, quanto a representatividade, a peca recursal foi assinada em meio digital
unicamente pelo Sr. Roque Antonio Mattei.

No entanto, na 2* Alteragdo Contratual, extrai-se as seguintes informagdes:

DA ADMINIS

Clédusula 25" - A sociedade em suas atividades e afins, serd ndministrada em conjunto pelos sécios
administradores ROQUE ANTONIO MATTEI e LUIZ FERNANDO BUBLITZ, cujas
assinaturas obriga-los-a perante a terceiros em saques, empréstimos e financiamentos
bancdrios, obrigagdes cambidrias, contratuais, judiciais, inclusive nos atos de aquisigdes,
alienagdes hipotecas, gravames ou penhor de bens patrimoniais da sociedade e demais
atos de sua existéncia legal;

a) O socio administrador ROQUE ANTONIO MATTEI assina isoladamente, sé nos
casos referente a responsabilidade técnica por parte da engenharia civil;

Nesse passo, pode-se afirmar que o recurso ora apresentado ndo atende as condigdes de
admissibilidade, uma vez que o sécio administrador ROQUE ANTONIO MATTEI assina_isoladamente,
contrariando o disposto na clausula contratual citada, deixando de cumprir as exigéncias especificas para a sua
eficacia.

Contudo, atendendo aos principios que norteiam a Administragdo Publica, decidiu-se
por conhecer as razdes apresentadas.



II- DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo 165 da Lei Federal n.° 14.133/21, cumpridas as formalidades legais
para admissibilidade do recurso, posto que a Recorrente manifestou interesse em apresentar recurso em face
do julgamento da habilitagdo, dentro do prazo concedido, em 16/10/2023, conforme demonstrado no "Termo
de Julgamento" extraido do Portal de Compras do Governo Federal - Comprasnet, documento SEI
n° 0019413053, e, juntou suas razdes recursais dentro dos 03 (trés) dias uteis exigidos pela legislagdo
especifica, documento SEI n° 0019492100.

Cabe registrar que, apos o prazo concedido para apresentacdo das razdes recursais,
automaticamente foi aberto prazo para as devidas contrarrazdes.

III - DA SINTESE DOS FATOS

Em23 de agosto de 2023, foi deflagrado o processo licitatorio n° 357/2023, junto ao
Portal de Compras do Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br, UASG 453230, na modalidade de
Concorréncia Eletronica, destinado a Contratacio de empresa especializada para construcio da
Unidade Basica de Satide da Familia e Vila da Saude Canela.

A abertura das propostas ¢ a fase de lances, ocorreu em sessdo publica eletronica, através
do Portal de Compras do Governo Federal, no dia 12 de setembro de 2023.

Ao final da fase de lances, restou arrematante do certame a empresa STILO
CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA ., no valor de R$ 2.898.400,00, e, em ato subsequente
foi realizada a negociagdo com esta, a fim de, melhorar o valor ofertado, contudo, em resposta a empresa
manteve o valor arrematado.

Ap0s a realizagdo de 09 (nove) diligéncias, para ajustes na proposta de pregos, em 10 de
outubro de 2023, ocorreu a sessdo publica para julgamento da proposta de pregos, onde restou a Recorrente
classificada por atender aos requisitos estabelecidos no item 8 do edital Apo6s decorrido o prazo de
manifestacdo da intencdo de recurso, a empresa foi convocada para encaminhar a documentagdo de
habilitagdo as 14:58:22 horas, o que fez na mesma data, as 16:31:06 horas.

Em 11 de outubro de 2023, ocorreu a sessdo publica onde foi promovida diligéncia junto a
empresa para complementagdo do Balango Patrimonial do Exercicio 2021, vez que a empresa deixou de
apresentar os Termos de Abertura ¢ Encerramento, bem como o respectivo Registro na Junta ou Cartério,
conforme exigidos na alinea "k.1" do edital. Na mesma data, as 12:01:17 horas, a empresa realizou o envio de
anexos junto ao Portal de Compras do Governo Federal.

Na mesma data, as 16:00:11 horas, em sessdo publica foi realizada nova diligéncia
reiterando-se, sob pena de inabilitagdo, para que a empresa apresentasse a complementacdo do Balango
Patrimonial referente ao Exercicio 2021 - Livro 17, onde a empresa enviou o Balango Patrimonial do Exercicio
2021 - SPED tratando-se dos Livros 15 e 16, junto ao Portal de Compras do Governo Federal no dia 16 de
outubro de 2023, as 07:34:35 horas.

Em 16 de outubro de 2023, ocorreu a terceira sessdo publica para julgamento da
habilitagdo da Recorrente, onde a empresa restou inabilitada por deixar de atender ao subitem 9.6, alineas "k"
e "I'do edital.

Na mesma sessdo que inabilitou a Recorrente, a empresa WG EMPREITEIRA DE MAO
DE OBRA LTDA, segunda colocada na ordem de classificagdo, foi convocada para envio da proposta de
precos atualizada. Apés a realizagdo de 06 (seis) diligéncias para o saneamento de falhas nfo substanciais das
propostas de precos, em 01 de novembro de 2023, ocorreu a sessdo publica para julgamento da proposta de
precos, onde a empresa WG EMPREITEIRA DE MAO DE OBRA LTDA foi classificada por atender aos
requisitos estabelecidos no item 8 edital, e, apds decorrido o prazo de manifestagdo da intengdo de recurso, a
empresa foi convocada para encaminhar a documentagdo de habilitagio as 14:43:25 horas, o que o fez na
mesma data, as 16:43:00 horas.

Em 06 de novembro de 2023, ocorreu a sessdo publica onde foi promovida diligéncia junto
a empresa para que a mesma apresentasse a complementacdo do Balango Patrimonial, o atestado
devidamente registrado, bem como, a comprovagdo da execugdo dos servicos. Na mesma data, as
16:42:00 horas, a empresa realizou o envio de anexos junto ao Portal de Compras do Governo Federal.

Ato subsequente, em 07 de novembro de 2023, ocorreu a segunda sessdo publica para
julgamento da habilitagdo da empresa WG EMPREITEIRA DE MAO DE OBRA LTDA, onde a mesma
restou inabilitada por deixar de atender ao subitem 9.6, alineas "k", 'I", "n", "0" e "p" do edital.

Na mesma sessdo que inabilitou a empresa WG EMPREITEIRA DE MAO DE OBRA
LTDA, tendo sido verificada a existéncia de empate prevista no art. 44 da Lei Complementar n° 123/06,
realizou-se a convocagédo das 05 (cinco) Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte que se encontravam
em situagdo de empate, oportunizando ofertar novo lance, inferior ao menor lance registrado. A convocag@o se
deu na ordem classificatoria, para as proponentes que se enquadravam nessas categorias € cujas propostas
estavam dentro do limite estabelecido no art. 44 da Lei Complementar n® 123/06. Porém, nenhuma das
empresas convocadas apresentou lance final e tnico.

Na sequéncia, a empresa CRETA EMPREENDIMENTOS LTDA, terceira colocada na
fase de lances, foi convocada para o envio da proposta de pregos atualizada. Considerando que findado o
prazo para envio da proposta comercial, a empresa CRETA EMPREENDIMENTOS LTDA ndo encaminhou
a proposta de pregos, na sessdo realizada no dia 13 de novembro de 2023, a empresa
restou desclassificada por ndo atender ao subitem 8.2 do edital.

Ato continuo, na mesma sessdo que desclassificou a empresa CRETA
EMPREENDIMENTOS LTDA, realizou-se a convocagdo da empresa LA S COMERCIO SERVICOS E



LOCACOES LTDA, quarta colocada na fase de lances do certame, para o envio da proposta de pregos
atualizada. Considerando que findado o prazo para envio da proposta comercial, a empresa L A S
COMERCIO SERVICOS E LOCACOES LTDA nio encaminhou a proposta de pregos, na sesso realizada
no dia 14 de novembro de 2023, a empresa restou desclassificada por ndo atender ao subitem 8.2 do edital.

Em 14 de novembro de 2023, apds a desclassificacdo da empresa L A’ S COMERCIO
SERVICOS E LOCACOES LTIDA, realizou-se a convocagdo da empresa J. O. BATISTA
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS LTDA, quinta colocada na fase de lances do certame, para o envio
da proposta de pregos atualizada. Considerando que findado o prazo para envio da proposta comercial, a
empresa J. O. BATISTA CONSTRUCAO DE EDIFICIOS LTDA ndo encaminhou a proposta de
precos, na sessdo realizada no dia 16 de novembro de 2023, a empresa restou desclassificada por ndo atender
ao subitem 8.2 do edital.

Diante da desclassificagdo da empresa J. O. BATISTA CONSTRUCAO DE EDIFICIOS
LTDA, em 16 de novembro de 2023, realizou-se a convocagdo da empresa PJ CONSTRUCOES LTDA,
sexta colocada na fase de lances do certame, para o envio da proposta de pregos atualizada. Considerando
que findado o prazo para envio da proposta comercial, a empresa PJ CONSTRUCOES LTDA nio
encaminhou a proposta de precos, na sessdo realizada no dia 20 de novembro de 2023, a empresa
restou desclassificada por ndo atender ao subitem 8.2 do edital.

Na mesma sessdo que inabilitou a empresa PJ CONSTRUCOES LTDA, tendo sido
verificada a existéncia de empate prevista no art. 44 da Lei Complementar n° 123/06, realizou-se a
convocagdo de 05 (cinco) Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte que se encontravam em situagio
de empate, oportunizando ofertar novo lance, inferior a0 menor lance registrado. A convocagdo se deu na
ordem classificatoria, para as proponentes que se enquadravam nessas categorias € cujas propostas
estavam dentro do limite estabelecido no art. 44 da Lei Complementar n° 123/06. Considerando que a
empresa PRONTAX ENGENHARIA LTDA enviou lance inferior ao menor lance registrado, realizou-se a
convocagdo da mesma.

Apos a realizagdo da 4 diligéncia para o saneamento de falhas ndo substanciais das
propostas de pregos, considerando que os ajustes registrados sdo considerados vicios sandveis, ndo afetando
o resultado final, considerando os principios da celeridade, do interesse publico e da eficiéncia, e, visando dar
celeridade ao processo, na sessdo realizada em 29 de novembro de 2023, a empresa foi classificada e
convocada para apresentar a documentagdo de habilitagdo. Registrou-se na ocasido que, caso
atendida as condi¢des de habilitagdo, seria oportunizada a apresentacdo da proposta ajustada, conforme as
exigéncias do item 8 do edital, sendo vedada a majora¢ao do preco global proposto.

Na sess@o publica realizada em 01 de dezembro de 2023, por apresentar os documentos
de habilitagdo em conformidade com o exigido no item 9 do edital, a empresa foi convocada para apresentar a
proposta comercial retificada, de acordo com os apontamentos realizados na sessdo do dia 29 de novembro
de 2023, visando atendimento as exigéncias do item 8 do edital, de modo que os documentos que compdem a
proposta de precos estivessem em consondncia, sendo vedada a majoragdo do prego global proposto.
Apoés analise da proposta de precos retificada enviada junto ao Portalde Compras do Governo
Federal, solicitou-se a realizagdo de ajustes necessarios referentes a planilha de composicdo de custos,
conforme sessdo realizada no dia 05 de dezembro de 2023.

Em 06 de dezembro de 2023, ocorreu a sessdo ptblica, na qual, apos analise da resposta
da diligéncia, verificou-se que a empresa realizou ajustes, estando portanto, em conformidade
com as exigéncias estabelecidas no item 8 do edital e, por apresentar os documentos de habilitagdio em
conformidade com o exigido no item 9 do edital, a empresa restou habilitada. Sendo assim declarada
vencedora do certame.

A Recorrente manifestou sua intengdo de recorrer no prazo concedido, e apresentou
tempestivamente suas razoes de recurso, juntando no Portal de Compras do Governo Federal — Comprasnet,
dentro dos 03 (trés) dias tteis exigidos pela legislagdo especifica, documento SEI n® 0019492100.

Apos transcorrido o prazo recursal, foi aberto o prazo para contrarrazdes, sendo que,
a empresa PRONTAX ENGENHARIA LTDA, apresentou tempestivamente suas contrarrazoes, documento
SEIn° 0019537112.

IV — DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente alega que, colacionou em seus documentos de habilitagdo o comparativo do
ajuste contabil Patrimonial de 2021, estando este dentro do SPED fiscal de 2022 (livro 17).

Afirma que apds a diligéncia da Agente de Contratagéo, constatou o "(...) pseudo erro
material vez que, por um lapso ndo havia junto o balango patrimonial na integra de 2021, a fim de
comprovar sua idoneidade financeira (...)".

Declara que quando diligenciada, apresentou o documento, e ainda, que o Balango
Patrimonial de 2021 foi registrado em 2 partes, sendo 1° semestre/2021 no livro sob o n° 15, e o 2°
semestre/2021 no livro sob o n° 16, e o Balango Patrimonial de 2022 e o Balango de Ajuste de 2021 foram
registrados no livro sob o n° 17, considerando os devidos ajustes de exercicios anteriores, justificando tratar-
se de um erro material, por entender que Balango Patrimonial Comparativo comprovaria a sua capacidade e
idoneidade financeira.

Ao final, requer o acolhimento e o provimento do presente recurso.

V — DAS CONTRARRAZOES

Em suas contrarrazdes, em sintese, a empresa PRONTAX ENGENHARIA LTDA,
destaca que o edital ¢ o documento que estabelece as regras da contratagdo, publicado com antecedéncia, o



qual vincula a Administragdo Publica e o licitante.

Salienta que, o tempo de publicidade do edital ¢ o tempo razodvel para que seus termos
sejam estudados pelos interessados, e que € obrigagdo destes preparar em tempo habil sua documentacdo e
proposta de precos, e, no caso de descumprimento destas regras incidem na violagdo ao instrumento
convocatorio.

Prossegue expondo que, ndo merece prosperar a alegacdo de erro material ou excesso de
formalismo, quando este cometeu um "erro grosseiro" por deixar de apresentar documento exigido no edital.

Defende que "COMPARATIVO  NAO E  BALANGCO  PATRIMONIAL ",
conforme defendido pelo Recorrente, tentando induzir o Agente de Contratagdo ao erro, distorcendo a falta de
documentos obrigatorios por erro material ou excesso de formalismo.

Por fim, requer que o presente recurso seja negado.
VI- DO MERITO

Inicialmente, cumpre informar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatorio estdo em perfeita consondncia com a legislagao vigente, tendo sido observada a submissdo aos
principios que norteiam a Administragdo Publica, em especial aos principios da igualdade e da vinculagdo ao
edital, sob o qual o art. 5° da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, dispoe:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da  igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

A Recorrente, em sua pega recursal, alega que foi indevidamente inabilitada no certame por
supostamente ndo ter cumprido as exigéncias do edital, quanto a apresentacdo do Balango Patrimonial
referente ao exercicio de 2021.

Sendo assim, € necessario transcrever o julgamento realizado referente aos documentos de
habilitagdo apresentados pela Recorrente, conforme extraido da ata da sess@o publica, vejamos:

(...)

Sistema para o participante 10.978.544/0001-86 -
11/10/2023 11:41:02: Em andlise aos documentos de

habilitagdo apresentados, verificou-se que:

Sistema para o participante 10.978.544/0001-86 -
11/10/2023 11:41:11: A participante apresentou o Balango

Patrimonial EXERCICIO 2022 nos termos do edital. Contudo,

referente ao Balangco Patrimonial EXERCICIO 2021, a

empresa deixou de apresentar os Termos de Abertura e

Encerramento, bem como o respectivo Registro na Junta ou

Cartorio, conforme exigidos na alinea "k.1" do edital.

Sistema para o participante 10.978.544/0001-86 -
11/10/2023 11:41:21: Desta forma, promove-se diligéncia

para que a empresa apresente a complementacio do

Balanco Patrimonial referente ao Exercicio 2021.

Sistema para o participante 10.978.544/0001-86 -
11/10/2023 11:41:34: Assim, de acordo com o subitem 21.3
do edital, que estabelece "E facultado ao Agente
de Contratagdo ou a autoridade superior, em qualquer fase
desta licitagdo, promover diligéncia destinada a esclarecer ou
complementar a instrugdo do processo, nos termos do art. 64,
da Lein °® 14.133/21", solicita-se complementa¢do do Balango

Patrimonial do EXERCICIO 2021.
Sistema para o participante  10.978.544/0001-86 -
11/10/2023  1142:07: Sr.  Fornecedor = STILO
CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, CNPJ
10.978.544/0001-86, vocé foi convocado para enviar anexos
para o item 1. Prazo para encerrar o envio: 13:42:00 do dia
11/10/2023.  Justificativa: Solicita-se complementagio do
Balanco Patrimonial do EXERCICIO 2021..
pelo participante 10.978.544/0001-86 11/10/2023 12:01:17 -
O item 1 teve a convocagdo para envio de anexos encerrada
as 12:01:17 de 11/10/2023. 5 anexos foram enviados pelo
fornecedor STILO CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA, CNPJ 10.978.544/0001-86.
Sistema para o participante  10.978.544/0001-86 -


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

11/10/2023 16:00:55: A empresa esta conectada? Concedo o
prazo de 5 (cinco) minutos para manifestagéo.
Sistema para o participante 10.978.544/0001-86 -
11/10/2023 16:07:10: Apos andlise da resposta de diligéncia,
verificou-se que:
Sistema para o participante 10.978.544/0001-86 -
11/10/2023 16:07:37: A participante apresentou o Balanco
Patrimonial Exercicio 2021 SPED, referente ao
Periodo 01/01/2021 a 30/06/2021 - Numero do Livro 15.
Sistema para o participante 10.978.544/0001-86 -
11/10/2023 16:07:44: Bem como, apresentou o Balan¢o
Patrimonial Exercicio 2021 SPED, referente ao
Periodo 01/07/2021 a 31/12/2021 - Numero do Livro 16.
Sistema para o participante 10.978.544/0001-86 -
11/10/2023 16:07:51: Porém, o Balanco Patrimonial do
Exercicio 2021 inicialmente apresentado junto aos
documentos de habilita¢do, trata-se do Livro 17.
Sistema para o participante 10.978.544/0001-86 -
11/10/2023 16:07:58: Sendo assim, reitera-se a diligéncia,
sob pena de inabilita¢do, para que a empresa apresente a
complementacio do Balan¢o Patrimonial referente ao
Exercicio 2021 - Livro 17 (Documento na integra). Sendo
vedada a apresentaciio de novos documentos.
Sistema para o participante 11/10/2023 16:08:26: Ressalto o
disposto na Lei n® 14.133/2021, Art. 64 "Apoés a entrega dos
documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substituigdo
ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para: (...)
Sistema para o participante 10.978.544/0001-86 -
11/10/2023 16:08:32: (...) I - complementagdo de
informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessdria para apurar fatos existentes a
época da abertura do certame; Il - atualizagdo de documentos
cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das
propostas."
Sistema para o participante 10.978.544/0001-86 -
11/10/2023  16:11:06:  Sr.  Fornecedor = STILO
CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, CNPJ
10.978.544/0001-86, vocé foi convocado para enviar anexos
para o item 1. Prazo para encerrar o envio: 09:11:00 do dia
16/10/2023. Justificativa: A contagem do prazo de 02 (duas)
horas, inicia-se apos a convocac¢do no sistema, suspendendo-
se 0 horario devido ao fim do expediente as 17h. Deste modo
a contagem do prazo reiniciara no proximo dia util da
Prefeitura, dia 16/10/2023 as 08h e findando as 09h11..
Sistema para o participante 10.978.544/0001-86 -
11/10/2023 16:11:43: A contagem do prazo de 02 (duas)
horas, inicia-se apds a convocagao no sistema, suspendendo-
se 0 horario devido ao fim do expediente as 17h. Deste modo
a contagem do prazo reiniciard no proximo dia util, dia
16/10/2023 (segunda-feira) as 08h e findando as 09h11.
Sistema para o participante 10.978.544/0001-86 -
11/10/2023 16:12:00: Ficou alguma davida?
pelo  participante 10.978.544/0001-86 16/10/2023
07:34:35: O item 1 teve a convocagdo para envio de anexos
encerrada as 07:34:35 de 16/10/2023. 1 anexo foi enviado
pelo fornecedor STILO CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA, CNPJ 10.978.544/0001-86.
Sistema para o participante 10.978.544/0001-86 -
16/10/2023 11:01:227: Em anilise aos documentos de
habilitagdo apresentados, verificou-se que:
Sistema para o participante 10.978.544/0001-86 -
16/10/2023 11:01:54: Na CAT n® 252022142788 -
CREA/SC e no seu Atestado de Capacidade Técnica
vinculado, localizou-se a execugdo de estrutura de concreto
armado de 6,46 n?*, no entanto o edital pede em n?.
Sistema para o participante 10.978.544/0001-86 -
16/10/2023 11:02:02: Com amparo no subitem 21.3 do edital,
procedeu-se a consulta ao sitio eletronico da Prefeitura de Sao
Bento do Sul e obteve-se o Projeto Arquitetonico ¢ Memorial
Descritivo da obra, documento SEI n° 0018707478. Mas ndo
localizou-se o quantitativo em metros quadrados.
Sistema para o participante 10.978.544/0001-86 -
16/10/2023 11:02:08: Desta forma, seria necessario diligenciar
a licitante a fins de solicitar o calculo de conversdo da unidade
de medida. Mas o quantitativo dos demais atestados ja
atendem ao minimo estabelecido em edital.
Sistema para o participante 10.978.544/0001-86 -
16/10/2023 11:02:53: Identificou-se que a Certiddo de Pessoa
Juridica emitida pelo CREA/SC constava de dados



desatualizados. Com amparo no subitem 21.3 do edital,
questionou-se o CREA/SC acerca das informagdes
desatualizadas, que respondeu "informamos que, por um erro
de cadastramento interno na atualizagdo cadastral do registro
da empresa STILO CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA — CNPJ 10.978.544/0001-86,
o endereco constante na Certiddo de Registro de Pessoa
Juridica
Sistema para o participante 10.978.544/0001-86 -
16/10/2023 11:03:09: (...) ndo foi atualizado em nosso banco
de dados, gerando um documento incorreto. Informo, ainda,
que a atualizagdo cadastral constante no processo de registro
junto a0 CREA-SC desde 27/01/2021 ¢ a alteragdo de
niumero 2, registrada na JUCESC em 11/12/2015. Em anexo,
segue via atualizada da certidio de registro corrigida para
comprovacdo da atualizagdo mais recente", documento SEI n°
0018708199.
Sistema para o participante 10.978.544/0001-86 -
16/10/2023 11:03:18: Deste modo, a empresa atendeu as
exigéncias do subitem 9.6, alinea "p", do edital.
Sistema para o participante 10.978.544/0001-86 -
16/10/2023 11:03:37: A participante apresentou somente o
Balango Patrimonial do EXERCICIO 2022 nos termos do
edital.
Sistema para o participante 10.978.544/0001-86 -
16/10/2023 11:03:45: Uma vez atendidas as condigdes de
participagdo da empresa Stilo Construtora e Incorporadora
Ltda., com amparo no subitem 9.5 do edital, foi realizada
consulta ao banco de dados do Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores - SICAF, onde foi procurado o
Balango Patrimonial do exercicio 2021 (...)
Sistema para o participante 10.978.544/0001-86 -
16/10/2023 11:03:50: (...) para atendimento ao subitem 9.6,
alinea "k", do edital, no entanto, ndo havia nenhum documento
relacionado no campo Econdmico-Financeiro, documento SEI
n° 0018698476.

Sistema para o participante 10.978.544/0001-86 -
16/10/2023 11:03:55: Sendo assim, foi necessario diligenciar a
empresa sobre os documentos referente o Exercicio de 2021.
Sistema para o participante 10.978.544/0001-86 -
16/10/2023 11:05:08: Em resposta, o Balanco Patrimonial
do Exercicio 2021 - SPED (Livros 15 e 16), foram
juntados ao processo em consonincia com a declaragio
da contabilidade da empresa .
Sistema para o participante 10.978.544/0001-86 -
16/10/2023 11:05:13: (Livros 15 e 16 contem o Balango
2021)
Sistema para o participante 10.978.544/0001-86 -
16/10/2023 11:05:26: Desta forma, a participante deixou de
atender ao subitem 9.6, alinea 'k" e "l', do edital e
resta inabilitada no presente certame.

Posto isto, vejamos o que regra o edital acerca da exigéncia do Balango Patrimonial:

9 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO E DO
PRAZO DE ENVIO

(...)

9.6 - A documentacdo para fins de habilitagdo é constituida de:
(..

k) Balango Patrimonial, demonstragdo de resultado de
exercicio e demais demonstracdes contabeis dos 2 (dois)

ultimos exercicios sociais;

k.1) As empresas que adotam o Livro Didrio, na forma fisica,
deverdo apresentar os Balangos Patrimoniais e demonstragdes
contabeis dos ultimos 2 (dois) exercicios extraidos dos
proprios Livros Diarios, acompanhados dos respectivos termos
de abertura e encerramento do mesmo, contendo a assinatura
do contador e do titular ou representante legal da empresa e
ainda, registrado ou o requerimento de autenticacdo na Junta
Comercial ou registrado no Cartério de Registro;

k.2) As empresas que adotam o SPED (Sistema Publico
Escrituragdo Digital) deverdo apresentar Balango Patrimonial e
demonstragdes contabeis dos tltimos 2 (dois) exercicios
sociais, extraidos do préprio sistema digital (SPED),
acompanhados dos respectivos termos de abertura e
encerramento dos mesmos e termos de autenticagdo ou



recibos de entrega de escrituragdo contabil digital (conforme
Decreto Federal n° 8.683/16), preferencialmente vistados em
todas as paginas pelo representante legal da empresa;

k.3 )Os Balangos Patrimoniais referentes aos ultimos
exercicios sociais serdo aceitos somente até 30 de abril do ano
subsequente;

(--) (grifado)

O Recorrente foi inabilitado do certame por deixar de apresentar documentos que foram
previamente regrados no edital, ndo podendo a Recorrente alegar formalismo extremo a sua inabilitacdo,
quando este descumpriu as regras do instrumento convocatorio.

Como visto, o edital é claro quanto as exigéncias da apresentagdo do Balango Patrimonial
referente aos dois iltimos exercicios, nao restando duvidas a respeito. Bem como, a forma de apresentagdo
dos balangos, e, se SPED, como apresentado pelo Recorrente, este deve ser apresentado em formato
extraido do proprio sistema, 0 que ndo ocorreu.

Inclusive, em uma tentativa de sanar a auséncia do Balango Patrimonial do exercicio 2021,
conforme previsto no subitem 9.5 do edital, a Agente de Contratagdo realizou consulta ao SICAF, entretanto,
o Balango Patrimonial de 2021 ndo constava naquela base de dados, conforme registrado na sessdo publica.

Logo, a inabilitagdo decorrente da nao apresentagio de documentos exigidos no
instrumento convocatorio caracteriza o cumprimento as regras editalicias, em respeito aos principios que as
norteiam.

Diante disso, ¢ fundamental reconhecer que as regras do edital devem ser cumpridas pela
Administragdo em sua totalidade, pois sdo as normas norteadoras do instrumento convocatorio e que fazem lei
entre as partes.

No caso da Recorrente, conforme a mesma reconhece em seu recurso, os documentos nio
foram apresentados, embora esta alegue erro material, o fato trata-se de documento ausente, posteriormente
juntados em sede de diligéncia.

Neste sentido, a Lei Federal n® 14.133/2021 ¢ clara ao vedar a juntada posterior de
documentos, vejamos:

Art. 64. ApOs a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo
serd permitida a substituicdo ou a apresentagdo de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementagao de informagdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para
apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

II - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado
apos a data de recebimento das propostas.

Portanto, apds decorrido o prazo para entrega dos documentos de habilitagio, ndo se
permite a inclusio de novos documentos, como no presente caso, documento ausentes. Exceto, a fim de
complementar informagdes sobre documentos ja apresentados e desde que necessario a apuragdo de fatos
existentes a época da abertura do certame.

Registra-se  que, em consulta ao sito eletronico do SPED  quanto
a Hash 4DJ4E.DE.51.7F.19.2D.C6.93.E2.FD.EF.6C.8A.4D.19.03.98.81.A4-3, referente ao Balanco
Patrimonial Exercicio 2021 SPED, referente ao Periodo 01/07/2021 a 31/12/2021 - Niimero do Livro
16, e juntado ao processo pela Recorrente apenas em sede de diligéncia, identificou-se que "4 escrituragdo
encontra-se na base de dados do Sped" (documento SEI n® 0019543321). Portanto, a mesma encontra-se
valida e vigente.

Logo, diante da apresentagdo do Balanco Patrimonial Exercicio 2021 SPED de forma
correta, quando diligenciado, demonstra que a mesma tinha conhecimento dos documentos que deveriam ter
sido apresentados, ndo tratando-se de mero erro material.

Nessa linha, acerca da juntada de documentos, citamos o entendimento da Procuradoria
Geral do Municipio de Jomville, exarado através do Parecer SEI n® 0018774076/2023 - PGM.UAD:

()

O julgado citado recomenda que o pregoeiro promova o
saneamento de eventuais erros ou falhas que nio alterem
a substincia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, autorizando,_em uma leitura superficial,
a apresentacio de documento ausente.

Ocorre que o documento ausente referenciado no Acordao do
TCU ¢ aquele "comprobatorio de condi¢do atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta”.

Este ¢ exatamente o posicionamento constante no art. 64, da
Nova Lei de Licitagoes:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo
serd permitida a substituicdo ou a apresentagdo de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementacio de informacdes acerca dos



documentos ji apresentados pelos licitantes e desde que
necessaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame;

II - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado
apos a data de recebimento das propostas.

§ 1°_Na andlise dos documentos de habilitacio, a

comissdo de licitacAo podera sanar erros ou falhas que
nio alterem a substincia dos documentos e sua validade

juridica, mediante despacho fundamentado registrado e
acessivel a todos, atribuindo-lhes eficicia para fins de
habilitagao e classificacdo.

§ 2° Quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento e
ja tiver sido encerrada, ndo cabera exclusdo de licitante por
motivo relacionado a habilitagdo, salvo em razio de fatos
supervenientes ou s6 conhecidos ap6s o julgamento.

()

Com a devida vénia, a atuacdo da Administragdo Publica é
restrita e, portanto, somente ¢ dado fazer o que esta autorizado
em lei. Ndo pode o administrador publico agir de maneira
discricionaria e atribuir interpretagdo diversa ao legalmente
previsto.

Denota-se que a redagdo do art. 64, da lei licitatoria, ¢ literal
ao permitir a complementagdo apenas de (i) documentos ja
apresentados (7)) visando apurar fatos existentes a época da
abertura do certame.

A partir de pesquisa realizada no Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina, identificamos a representagio n°
21/00247632, na qual a segunda colocada em certame
licitatorio discutiu a ilegal habilitagdo de empresa que deixou de
apresentar a documentagdo em momento oportuno.

Neste processo, a Corte de Contas Catarinense decidiu:

Tratam os autos de representagdo, apresentada pela empresa
ROM Card Administradora de Cartdes Eireli, pessoa juridica
de direito privado, CNPJ n° 20.895.286/001-28, sendo
representada pelo Sr. Ricardo Luiz dos Santos, Administrador,
com fundamento no §1° do art. 113 da Lei Federal n°
8.666/93, comunicando supostas irregularidades no Edital do
Pregdo Presencial n® 01/2021, promovido pela Prefeitura
Municipal de Laurentino, visando a contratagdo de empresa
especializada para a prestagdo de servigos na administracdo,
gerenciamento, emissdo e fornecimento de cartdo magnético
destinado a aquisicdo de géneros alimenticios, material de
limpeza ¢ Higiene.

A representante fez questionamento quanto a habilitacio da
empresa MEGA Vale Administradora de Cartées e
Servicos Ltda., alegando o descumprimento do item
8.1.1.4 do Edital, que exige a certidio negativa de
tributos municipal, emitida pela Prefeitura da sede do
licitante. Ao final, a representante, requer a desclassificacio
da citada empresa e a convocacio da segunda colocada.
(...)

Apenas como informativo, a nova Lei de Licitagdes (Lei
Federal n° 14.133/2021), em funcdo das desclassificagoes de
propostas por erros formais, incluiu uma fase saneadora, mas
ndo autoriza a inclusdo posterior de documento, em seu artigo
64, assim disp0s e se destaca:

()
Assim sendo, assiste razio ao representante no seu
questionamento, pois deveria a empresa MEGA Vale
Administradora de Cartdes e Servicos Ltda. apresentar a
Certiddo negativa de tributos municipal na sua totalidade,
emitida pela Prefeitura da sede do licitante, prevista no item
8.1.1.4 do Edital, junto & documentagdo de habilitacdo.

A autorizagdo da juntada pelo pregoeiro de uma outra certiddo
para complementar a Certiddo negativa de tributos municipal
apresentada pela empresa MEGA revela que a licitante ndo
atendeu o Edital e que descumpriu o item 7.2.1 do Edital sendo
passivel a sua desclassificacdo, que segue:

()

Deste modo, considerando todo o exposto, ¢ adotando os
fundamentos  trazidos pela Instrugdo como  razdes
fundamentadoras do meu posicionamento, DECIDO:

1. Conhecer da representacio formulada pela empresa
ROM Card Administradora de Cartdes Eireli, com fundamento

no §1° do art. 113 da Lei Federal n° 8.666/93, contra o




processamento do Pregdo Presencial n° 001/2021, promovido
pela Prefeitura Municipal de Laurentino, visando a contratagdo
de empresa especializada para a prestacdo de servicos na
administragdo, gerenciamento, emissdo e fornecimento de
cartdo magnético destinado a aquisicdo de géneros alimenticios,
material de limpeza e Higiene, por atender os requisitos para a
sua apreciagdo, previstos na Instrugdo Normativa n® TC-
21/2015, do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, no tocante a seguinte irregularidade:

1.1. Habilitacdo irregular da empresa MEGA Vale
Administradora de Cartdes e Servicos Ltda. que nio
apresentou a Certiddo negativa de tributos municipal,
emitida pela Prefeitura da sede do licitante, prevista no item
8.1.1.4 do Edital, junto a documentacio de habilitacio,
contrariou os itens 8.1 e 7.2.1 do Edital c/c o §3° do artigo 43
da Lei Federal n° 8.666/93 ¢ o caput do artigo 43 da Lei
Complementar n° 123/2006 (Item 2.2 do Relatorio DLC).

(grifado)

Ademais, em sede de contrarrazdes a empresa PRONTAX corretamente chama a ateng@o
quanto ao cumprimento das regras do edital, dos quais estdo vinculados tanto a Administragdo quanto os
demais participantes, bem como, este ¢ de conhecimento de todos os interessados, e estes detém a
responsabilidade e obrigatoriedade de atender todas as regras estabelecidas, ndo merecendo prosperar
qualquer alegac@o de erro material, ou quiga, de formalismo excessivo, 0 ato que culminou na inabilitagdo do
Recorrente.

Dessa forma, aceitar a inclusdo de novos documentos (Balango Patrimonial 2021, livros 15
e 16), estar-se-ia admitindo tratamento ndo isondmico aos demais licitantes. A Administragdo tem a obrigagdo
de pautar seus atos e decisdes em consondncia com o que preconiza o edital, a fim de preservar os principios
da isonomia e da vinculagao ao instrumento convocatorio.

Portanto, ndo ha de se questionar o cumprimento das regras estabelecidas no edital pela
Agente de Contratagao, pois este ¢ o dever da Administragdo Publica.

VII - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se por CONHECER do Recurso Administrativo interposto
pela empresa STILO CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA ., referente 2 Concorréncia n®
357/2023 para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIM ENTO, mantendo inalterada a decisdo que declarou sua
inabilitagdo.

Andressa de Mello Kalef Rangel
Agente de Contratag@o
Portaria n® 278/2023

De acordo,

Acolho a decisdo do Agente de Contratacio em CONHECER E NEGAR
PROVIMENTO ao recurso interposto pela licitante STILO CONSTRUTORA E INCORPORADORA
LTDA., com base em todos 0s motivos acima expostos.

Ricardo Mafra
Secretario de Administragdo e Planejamento

Silvia Cristina Bello

Diretora Executiva
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