Prefeitura de
Joinville

Secretaria de Administracdo e Planejamento

FEITO:
REFERENCIA:

OBJETO:

IMPUGNANTE:

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA
EDITAL DE CONCORRENCIA N° 182/2014

Contratagdo de empresa para prestacao de servigos de
seguranca privada através de postos fixos e moéveis,
armados e desarmados, sistemas de alarme e cameras
com monitoramento remoto, sistema de comunicagio
direta de voz, sistema de solicitagio de emergéncia
coletivo, acessérios como interfones e cancelas e
centro de operagdes, com instalagio, manutencio,
monitoramento e pronto atendimento nas unidades da
Administracdo Direta e Indireta do Municipio de
Joinville/SC.

LINCE SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA. Pessoa
Juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
10.364.152/0001-37, com sede na Rua Ana Elias Kretzer,
n° 30, bairro Ipiranga, Sao José/SC.
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| - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacdo Administrativa interposta pela
empresa LINCE SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA., contra os termos do
EDITAL DA LICITACAO DE CONCORRENCIA n° 182/2014, do tipo MENOR
PRECO GLOBAL.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade e a regularidade da presente
impugnagao, atendendo ao preconizado no art. 41, §2° da Lei de Licitagdes e
no item 18.5 do Edital.

Ill - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Em sintese, a empresa LINCE SEGURANCA
PATRIMONIAL LTDA., requer a impugnacao do Edital, pelas razdes citadas
abaixo.

Inicialmente afirma que o instrumento convocatério
representa prejuizo a competitividade do processo, bem como a prépria
isonomia entre os concorrentes, ao passo que ha o afastamento de empresas
com especializacdo vinculada apenas aos servigos de vigilancia eletrénica.

Prossegue ressaltando que ao englobar em um Unico
objeto a contratacdo em aprego, tem-se a evidente constituicdo de reserva de
mercado a fragao reduzida de empresas que possuirao capacidade técnica ou
econdmica que englobe o objeto de monta equivalente & proporcao do que se
pretende contratar.

Encerra sua Impugnacéo requerendo o seu recebimento
em seu efeito suspensivo, procedendo-se na alteracdo do Edital e suas
consequentes adequacbes as exigéncias legais, fixadas especificamente ao
que estabelece o §2° do artigo 17 da Portaria DPF n° 3233 de 10/12/2012.
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IV - DO MERITO

No mérito e tempestivamente, analisando as razbes
apresentadas pela Impugnante, passa ao julgamento.

As ilacbes levantadas a efeito pela Impugnante nao
merecem guarida, consoante restara demonstrado. Para tanto, cumpre
observar, preliminarmente, que o Edital de Concorréncia n® 182/2014, esta em
conformidade com a Lei n° 8.666/93 e demais legislacbes vigentes e
pertinentes sobre o assunto. Dessa forma, foram respeitados todos os
principios que regem o Direito Administrativo, em especial, a licitagdo publica.

E sabido e ressabido que a Administracao, em homenagem
aos principios da eficiéncia e da economicidade, tem discricionariedade para
escolher uma unica empresa, para prestar, de forma concomitante, os servigcos
de vigilancia patrimonial e vigilancia eletronica, a fim de facilitar a fiscalizagao
dos servigos, possibilitar uma melhor integracdo dos sistemas, diminuir custos
e incrementar a seguranca de seu patrimdnio.

Nessa esteira de raciocinio, o relevante tema foi abordado
com muita propriedade em Mandado de Seguranca impetrado contra
disposicao de Edital:

‘[...] héd um amplo conjunto de normas infralegais, por meio
das quais séo atribuidas competéncias e estipuladas as
condigbes para a constituicdo e funcionamento das
empresas de seguranga privada.
[...]. O conceito de vigilancia patrimonial, ao que tudo
indica, € amplo, ndo havendo, seja na lei, seja nos atos
infralegais tendentes a regulamenta-la, qualquer dispositivo
que se preste a restringir seu alcance, de sorte a excluir de
sua incidéncia as atividades de vigildncia eletrénica ou
monitoramento por circuito fechado de televisdo, as quais,
a exemplo de outras modalidades de vigilancia, tais como
aquelas que envolvem a presenca fisica de um vigilante,
armado ou néo, se revelam aptas a tutela da incolumidade
fisica de pessoas e da integridade do patriménio, objetos
ultimos do servigo de seguranga privada.
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De fato, a mera auséncia de mengédo expressa, na lei, aos
servigos de vigilancia eletrénica ndo autoriza a conclusédo
de que o exercicio de tais atividades se acha vedado as
empresas de seguranga privada, sendo licito depreender
que a vigiléncia eletrbnica e o monitoramento, a exemplo
da vigildncia fisica, sdo espécies do género vigildncia
patrimonial, nada obstando que sejam tais servigos
prestados pelas empresas em questéo.

Néo se vislumbra, diante de tais argumentos, a aventada
ilegalidade dos editais, sendo licito que a Administragéo,
em homenagem aos principios da eficiéncia e da
economicidade, opte por adjudicar a uma Unica empresa,
para que os preste de forma concomitante, os servigos de
vigiléncia orgénica (i.e., humana) e de vigildncia eletrénica,
de forma a facilitar a fiscalizagdo dos servigos, possibilitar
uma melhor integragdo dos sistemas, diminuir custos e
incrementar a seguranga de seu patriménio, ndo sendo
possivel extrair da lei ou de qualquer outro ato normativo a
conclusdo de que as empresas de seguranga privada
estaria vedada a prestagdo dos servicos de vigilancia
eletrbnica e de monitoramento, razdo pela qual a
denegacéo da seguranga é medida que se impde.” (TJSC —
MS n°® 2008.052661-8, de Capital, Grupo de Cémaras de
Direito Publico, rel. Des. RUI FORTES, j. em 08/04/2009).

Visivel, portanto, que o ordenamento ndo restringe a
prestacao de servicos de vigilancia eletronica apenas a empresas que
procedam a instalacdo de circuitos de vigilancia eletronica, inexistindo, entao,
qualquer base legal a amparar os argumentos da presente Impugnacao.

Ademais, traz a baila o recente entendimento do juiz
Roberto Lepper que analisou a questao em ambito judicial:

Alega-se que o edital regente da licitagdo em comento
incorreu em ilegalidade ao: a) unificar os lotes, em
descumprimento ao que sugere o artigo 23, § 1° da Lei de
Licitagbes; e, b) exigir que as atividades de vigildncia por
sistemas eletrbnicos sejam prestados por uma Unica
empresa, quando as regras atinentes a prestagdo de
servicos desta natureza impedem esta acumulagdo de
Servigos.
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A analise do suposto malferimento ao disposto no artigo 23,
§ 12. da Lei n° 8.666/93 reclama uma explicagdo basica.
Referido artigo esta assim vazado:

"As obras, servicos e compras efetuadas pela
Administragdo seréo divididas em tantas parcelas quantas
se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamenfo dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagdo da competitividade sem perda da economia de
escala".

Como se vé, a recomendagéo legislativa visa a garantir que
a contratagdo de servigos de grande porte ou que
dependam da execugdo de diversas tarefas seja
fracionada, de modo a diminuir-se os custos das
contratacbes e aumentar a qualidade dos trabalhos
prestados a Administragdo Publica. Isto tem plena
aplicabilidade, por exemplo, em obras de construgédo de
grandes trechos de estradas, quando mostra-se mais
adequado contratar-se empresas diversas, em localidades
diversas, para efetuarem os servigos necessarios em locais
proximos as suas sedes, evitando-se, com isso, que a
contratagdo duma Unica empresa por "empreitada global"
resulte no aumento de custos (com o deslocamento de
materiais e funcionarios, por exemplo). (grifo nosso)
Todavia, "a obrigatoriedade do fracionamento respeita
limites de ordem técnica e econémica. Ndo se admite o
fracionamento quando tecnicamente isso néo for viavel, ou,
mesmo, recomendavel.

O fracionamento em lotes deve respeitar a integridade
qualitativa do objeto a ser executado. N&do é possivel
desnaturar um cerfo objeto, fragmentando-o em
contratagbes diversas em que importam o risco de
impossibilidade de execugdo satisfatéria”  (MARCAL
JUSTEN FILHO, "Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos"”, 112 ed., Sdo Paulo: Dialética,
ano 2005, pag. 207).

No caso dos autos, ndo parece acertada (fampouco viavel)
a pretensdo de fatiar-se a contratagdo dos servicos a
serem prestados & Companhia Aguas de Joinville. Veja-se
que o edital tem por objeto garantir a "execucdo de
servigos técnicos de vigildncia patrimonial desarmada,
instalagdo e locacdo de sistema de alarme, cercas
eletrificadas e circuito fechado [CFTVJ, com monitoramento
remoto e manutengdo preventiva e corretiva nas diversas
unidades da Companhia Aguas de Joinville" (vide fl. 77). ~
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Fracionar-se a prestagdo do servico como quer a
impetrante, deixando a vigilancia eletrénica a cargo duma
empresa e a vigilancia corporal a servigo doutra criaria
entraves burocraticos numa atividade que, na verdade,
deve desenvolver-se de forma célere e descomplicada para
poder ser efetiva. Aguardar-se a comunicagéo da empresa
de vigilancia eletrénica para so entdo acionar-se a outra
empresa de prestagdo do servico de vigilancia fisica
certamente inviabilizaria qualquer agdo efetiva voltada ao
objetivo da propria contratagdo, que é o de resguardar o
patriménio da Companhia Aguas de Joinville. (Processo
Judicial 038.13.003442-5).

Nesse sentido, necessario se faz mencionar a mais nova
decisao do Tribunal de Contas de Santa Catarina, ao fazer juizo em relacéo a
forma de contratacao, por item ou em lote, que assevera:

[..] sua opgdo pelo ndo fracionamento do objeto da
licitagdo ndo sé encontra suporte em jurisprudéncias que
sustentam os termos do edital, como o préprio edital teve
reconhecida judicial sua legalidade. O exame requer a
verificagdo da relagdo custo-beneficio na contratagdo e
execugdo conjunta de todos o0s servicos por um sé
fonecedor ou distintos prestadores, cotejando-se a
qualidade e eficiéncia se esta ndo é minorada quando se
da a separacgéo [...].

[...] denotam que a opgéo pelo néo fracionamento do objeto
teve suporte em deliberagdes judiciais que salientavam a
viabilidade de opg¢do da adjudicagdo a uma Unica empresa
de vigildncia orgénica e eletrénica de forma a facilitar a
fiscalizagdo dos servigos, possibilitar uma melhor
integragdo dos sistemas, diminuir custos e incrementar a
seguranga de seu patriménio.” (Decisao 0656/2014).

Neste caso, € evidente a existéncia de respaldo legal
quanto ao poder discricionario da Administracao de exigir que o objeto seja
executado concomitantemente por uma Unica empresa.
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Por conseguinte, a presente licitacdo ndo esta restringindo
0 carater competitivo, uma vez que, o item 5.2 do Edital permite a participacédo
de empresas e instituicdes associadas ou em consércio. Sendo vejamos:

5.2 — Serd permitida a participagdo de empresas e
instituicbes associadas ou em consdrcio, para o
atendimento ao objeto deste editall mediante a
apresentagdo, junto & documentagdo de habilitagédo
Juridica, fiscal, econémico/financeira e técnica, de Termo de
Compromisso Publico ou Particular de Constituigdo de
Consorcio.

Portanto, ndo ha que se falar em afronte a Constituicio
Federal, em especifico ao art. 37, XXI, pois, o Edital assegura igualdade de
condigOes a todos os concorrentes, inclusive aqueles que ndo prestem um ou
outro servigo, bastando para tanto, consorciar-se.

Sabe-se que a participagdo de consércios em certames
licitatérios vai ao encontro da finalidade da licitagido que € a obtengédo da
melhor relagao beneficio-custo para atender a necessidade da Administragéo.
Os consorcios constituem instrumentos de ampliagdo da competitividade, na
medida em que possibilitam as empresas que os integram somar capacidades
técnica, econdmico-financeira e know-how para participar de procedimento
licitatorio em que, individualmente, nao teriam condices.

Por isso, neste Edital de Concorréncia de n°® 182/2014 é
possivel inferir a possibilidade de participagdo de empresas e instituicoes
associadas ou em consorcio.

Ademais, as exigéncias editalicias desta Concorréncia
caracterizam-se, em esséncia, como um processo competitivo direcionado a
dois objetivos a ser perseguidos: selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragéo e assegurar aos possiveis interessados tratamento isondmico.

Por fim, argumenta a Impugnante que a Portaria DPF n°
3233 de 10/12/12, que “Dispde sobre as normas relacionadas as atividades de
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Seguranga Privada”, estabelece vedagdo que impossibilita a execucdo do
Contrato da forma que se pretende. |

No entanto, a Impugnante interpreta o referido artigo
equivocadamente e ao seu proprio desfavor. A corroborar o exposto, insta
transcrever:

‘Art. 17°. As empresas de vigildncia patrimonial néo
poderdo desenvolver atividades econbémicas diversas das
que estejam autorizadas.

§ 1° Para o desenvolvimento de suas atividades, a
empresa de vigildncia patrimonial podera utilizar toda a
tecnologia disponivel.

§ 2° Os equipamentos e sistemas eletrénicos utilizados na
forma do § 1° somente poderdo ser fornecidos pela
empresa de vigildncia patrimonial sob a forma de
comodato.”

Sob o enfoque acima narrado, percebe-se claramente que
a intencao da citada portaria é de proibir a comercializacdo dos equipamentos
e sistemas eletrénicos da empresa de vigiléncia patrimonial ao contratante.
Portanto, a empresa de vigildncia esta autorizada a “vender” Unica e
exclusivamente o servigo de vigilancia. Podendo para tanto, utilizar de todo e
qualquer equipamento e tecnologia, desde que, forneca ao contratante estes
equipamentos sob a forma de comodato.

Assim sendo, e visto que a impugnagdo ndo apresentou
nenhum fato que culminasse a reforma do edital ora combatido, informo a essa
Impugnante que nado merecem provimento suas alegacées, mantendo
inalterado o Edital 182/2014, bem como a data e o horario de abertura da
licitagcao.

Por todo o exposto, entendemos serem infundadas as
razdes da Impugnante, ndo havendo necessidade de revisdo de clausulas
editalicias, n&o insurgindo em impedimentos que impecam a continuidade do
Edital da Licitagdo de Concorréncia n° 182/2014.
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V — DA DECISAO

Por todo o exposto, considerando as fundamentacoes
aqui demonstradas, principalmente, em homenagem aos principios da
legalidade, da razoabilidade e da moralidade, decide por conhecer da

Impugnacéo, e, no mérito, INDEFERIR a peca interposta pela empresa LINCE
SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA.

Joinville/SC, 28 de Outubro de 2014.
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Miguel Ang 16 Bertolini
Secretario de Admihistragao e Planejamento
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Diretora Executiva
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