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Jomnville, 02 de margo de 2017.

CONCORRENCIA n° 223/2016 — Contratacio de
empresa para prestacio de servico continuado de
construcao de carneiras mortuarias no Cemitério Publico
Municipal Rio Bonito.

Trata-se de recurso administrativo interposto tempestivamente
pela empresa MARMORARIA PIRABEIRABA LTDA. -
ME, aos 14 dias do més de fevereiro de 2017, face a decisao
que a declarou mabilitada no certame, conforme julgamento
realizado em 08 de fevereiro de 2017.

I- DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do §3° do art. 109, da Lei n° 8.666/93, devidamente cumpridas as
formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite do
recurso administrativo interposto, conforme comprovam os documentos acostados ao processo licitatorio
supracitado (fl. 74).

II - DA SINTESE DOS FATOS

Em 15 de dezembro de 2016, foi deflagrado o processo licitatorio na modalidade
Concorréncia, sob o n° 223/2016 destinada a contratagdo de empresa para prestagao de servigo continuado
de construcao de carneiras mortudrias no Cemitério Publico Municipal Rio Bonito.

O recebimento dos envelopes contendo os documentos de habilitagdo (involucro n° 01) e
proposta comercial (involucro n° 02), bem como a abertura dos mvolucros n® 01, ocorreu em sessao publica,
no dia 08 de fevereiro de 2017 (fl. 64).

Os seguintes proponentes protocolaram os involucros para participagdo no certame:
Marmoraria Pirabeiraba Ltda. - ME e Marmoraria Nacional Comércio de Artefatos de Cimento ¢ Servigos de
Mao de Obra Ltda. — ME.

Na mesma data, em ato continuo, foi realizado o julgamento dos documentos de habilitacao,
sendo que apos analise dos documentos, a Comissao de Licitagao mabilitou as duas empresas participantes.

O resumo do julgamento da habilitacao foi publicado no Diario Oficial do Estado de Santa
Catarina, no dia 09 de fevereiro de 2017 (fl. 68).

Inconformada com a decisdo que culminou na sua inabilitagdo, a licitante Marmoraria



Pirabeiraba Ltda. - ME interpds o presente recurso administrativo, no qual apresenta alguns dos documentos
que motivaram sua nabilitagdo (fls. 69/73).

Ap6s transcorrido o prazo recursal, foi aberto o prazo para contrarrazdes (fl. 74), no
entanto, nao houve manifestacao dos interessados.

III - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A recorrente sustenta em suas razoes recursais que os documentos exigidos na licitacao e
que culmmnaram com a sua inabilitacdo tornam os custos muito elevados para as atividade a serem
desenvolvidas, motivo pelo qual os documentos ndo foram apresentados.

Além disso, a recorrente apresentou junto ao recurso os seguintes documentos: Declaragao
que o proponente cumpre o disposto do inciso XXXIII, do art. 7°, da Lei 8.666/93; comprovagdo de
condi¢do de micro empresa ou empresa de pequeno porte € declaracdo que o proponente visitou o local onde
sera executada a obra (fls.71/73).

Ao final, requer a apreciagdo do recurso.

IV - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme verificado nos autos, o recurso interposto pela empresa Marmoraria Pirabeiraba
Ltda. - ME, ¢ tempestivo, uma vez que o prazo imiciou-se no dia 10 de fevereiro de 2017 e o recurso
interposto no mesmo dia, isto ¢, dentro dos 05 (cinco) dias uteis exigidos pela legislagao especifica.

V - DO MERITO

Da andlise dos argumentos expostos pela recorrente e compulsando os autos do processo
observa-se que a licitante Marmoraria Pirabeiraba Ltda. - ME, foi declarada mabilitada no certame ‘por ndo

€693 6 __ 9y k69

apresentar os documentos relativos a qualificacdo técnica exigidos no item 8.2, alineas “n”, “0”, “p”,
(%3 »” » L3 »” (X3 2

q”, bem como os documentos relacionados no item 8.2 alineas “r”, “s” e “u”. Além disso, o seu
OGE ficou acima do mdaximo permitido pelo edital’ (1.65).

O edital sob anilise previu com absoluta clareza quais os documentos necessarios a
habilitagdo, especialmente quais deveriam ter sido entregues pela licitante. Para que ndo restem duvidas,
convém transcrever o conteido da exigéncia editalicia:

8.2 — Os documentos a serem apresentados sao:

(..)

n) Acervo técnico devidamente registrado no CREA ou CAU,
comprovando que o responsavel técnico do proponente, tenha
executado obra de caracteristicas compativeis com o objeto
desta licitagdo, ou seja, construgdo de carneiras mortuarias;

0) Atestado técnico devidamente registrado no CREA ou CAU
comprovando que o proponente tenha executado obra de
caracteristicas compativeis com o objeto dessa licitagdo, ou
seja, construcao de carneiras mortuarias;

p) Certidao atualizada de Registro de Pessoa Juridica expedida
pelo Conselho Regional de Engenharia € Agronomia — CREA
ou Conselho de Arquitetura ¢ Urbanismo — CAU, com
indicagdo dos responsaveis técnicos;

q) Comprovagdo de que o responsavel técnico integra o
quadro permanente do proponente, na data prevista para
entrega dos mvolucros, que devera ser feito mediante a
apresentacdao de Carteira de Trabalho, Contrato de Prestacdo



de Servigo ou Contrato Social,

r) Declaragdo de que o proponente cumpre o disposto no
mciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal, conforme
Anexo IV do Edital;

s) Comprovagdo da condicdo de Microempresa ou Empresa
de Pequeno Porte, através da apresentagdo da Certiddo
Simplificada, atualizada no maximo 30 (trinta) dias, expedida
pela Junta Comercial, para fins de aplicagdio dos
procedimentos definidos na Lei Complementar n° 123/06;

(..)

u) Declaracao de que o proponente visitou o local onde sera
executada a obra, conforme exigéncia prevista no item
IV.VLIV do Memorial Descritivo. As visitas técnicas deverao
ser agendadas por meio do telefone: 3433-1205, em horario

comercial e serdo acompanhadas pelo com o coordenador da
CASEREF.

Nesse sentido, cumpre mencionar que a relagdo de documentos mencionada no edital sdo
indispensaveis para apuragdo da regular habilitacdo dos licitantes neste certame e foram estabelecidas em
conformidade com o art. 27, da Leide Licitagdes e Contratos:

Art. 27. Para a habiltacdo nas licitacOes exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentagao relativa a:

I - habilitagdo juridica;

II - qualificagdo técnica;

III - qualificagdo econdmico-financerira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista; (Redagdo dada pela Lei
n° 12.440, de 2011)

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da
Constituicao Federal. (Incluido pela Lein® 9.854, de 1999)

Deste modo, € certo reconhecer que a recorrente, ao deixar de apresentar os documentos
relacionados no instrumento convocatdrio, em momento oportuno, ndo preencheu os requisitos de habilitagao.

A auséncia ou mesmo apresentagdo de documento diverso do estabelecido tem como
consequéncia a inabilitagdo do participante, € o que dispde o item 10.2.3 do edital:

Serio inabilitados os proponentes que nio atenderem as
condicOes previstas no item 8 e subitens deste Edital, ¢
aqueles que apresentarem documentagao incompleta ou com
borrdes, rasuras, entrelinhas ou cancelamentos, emendas,
ressalvas ou omissdes, que a critério da Comissdo,
comprometam seu conteudo.

A esse proposito, o jurista Margal Justen Filho preleciona:

[...] Se o ato convocatorio impds determinado requisito
formal, ha que se reputar relevante e fndamentada exigéncia —
mormente se inexistiu tempestiva impugnacao pelos licitantes.
Era do conhecimento de todos aque a exigéncia deveria



ser cumprida. Quem nio fez, devera arcar com as
consequéncias da sua omissfo. (grifo nosso) (Justen Filho,
Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 13* ed. — Sao Paulo: Dialética, 2009, p. 617).

Ademais, o procedimento licitatorio ¢ resguardado pelo principio da vinculagdo, exigéncia
expressamente prevista no art. 41, da Lein® 8.666/93, segundo o qual a Administragdo ndo pode descumprir

as normas e condi¢des estabelecidas no edital.

A par disto, a Administragdo Publica encontra-se estritamente vinculada as regras do
mstrumento convocatdrio e as disposigdes contidas na Lei Federal n® 8.666/93. Portanto cabe a cada licitante
cumprir as exigéncias editalicias e submeter-se aos efeitos de eventual descumprimento. Qualquer solugao

distinta opde-se ao principio da isonomia.

Isto posto, ¢ oportuno destacar situagdes semelhantes, onde Tribunal de Justica do Estado

de Santa Catarina assim se manifestou:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO ORDINARIA -
NAO HABILITACAO EM PROCESSO LICITATORIO -
AUSENCIA DE REQUISITO NECESSARIO A
QUALIFICACAO TECNICA - EXEGESE DOS ARTS. 3°,
41 E 48, 1, DA LEI N. 8.666/93 - FORMALIDADE
DESTINADA A VERIFICACAO DA CAPACIDADE DAS
EMPRESAS LICITANTES, QUE NAO IMPLICA EM
EXCESSO - DECISAO MANTIDA - RECURSO NAO
PROVIDO.

Verificada a inobservancia as regras editalicias relativas
a qualificacio técnica, mister a declaraciio da inabilitacio
da empresa, forte nos arts. 3°, 41 e 48, I, da Lein. 8.666/93."
(Agravo de Instrumento n. 2009.050084-4, da Capital, rel
Des. Wilson Augusto do Nascimento, j. em 21/09/2010 -

grifado).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO NA
MODALIDADE DE CONCORRENCIA PUBLICA DO
TIPO MENOR PRECO QUE TEM POR OBIJETO A
SELECAO DE EMPRESA DO RAMO DE ENGENHARIA
E OU CONSTRUCAO CIVIL PARA A EXECUCAO, EM
REGIME DE EMPREITADA GLOBAL, DE
PAVIMENTACAO ASFALTICA COM CBUQ - E=6CM E
7CM, DRENAGEM PLUVIAL, SINALIZACAO
VERTICAL E HORIZONTAL, COM AREA TOTAL DE
48.559,60 M?2. Se as exigéncias contidas no edital de
licitacdo tém relevancia no asseguramento da correta
execucao da obra publica, ndo se pode suspender o ato
que inabilitou a concorrente que nao preencheu aqueles
requisitos. (Agravo de Instrumento n. 2007.055328-9, de
Xaxim, rel. Des. Janio Machado, j. em 27/11/2008 - grifado).

Contudo, como bem se pode observar da leitura dos dispositivos que integram o edital e
ainda, a jurisprudéncia pertinente, a Comissdo de Licitagdo agiu acertadamente ao declarar a recorrente
mabilitada, pois ndo restou comprovada, nos termos contidos no mstrumento convocatorio, a qualificacdo da

recorrente para execugdo dos servigos.



Importante destacar ainda, que ndo ¢ permitido o acréscimo de novos documentos que
deveriam constar impreterivelmente no involucro n° 01, junto aos demais documentos de habilitacao.

O regramento licitatorio veda expressamente a inclusdo de documentos apds o prazo
estabelecido no edital para recebimento dos involucros. Isso pode ser observado da leitura do § 3°, do art. 43,
da Lein® 8.666/93:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos:

(..)

§3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promogao de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo,
vedada a inclusao posterior de documento ou informacgao
que deveria constar originariamente da proposta. (grifo nosso).

Sendo assim, pelo principio da vinculagdo ao edital e, tendo em vista a andlise dos
documentos anexados aos autos em estrita observancia aos termos da Lein® 8.666/93 e visando os principios
da legalidade e supremacia do iteresse publico, esta Comissdo mantém inalterada a decisdo que mnabilitou a
lictante MARMORARIA PIRABEIRABA LTDA. - ME.

VI-DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, conhece-se do recurso interposto por MARMORARIA
PIRABEIRABA LTDA. - ME, referente a Concorréncia n° 223/2016 para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo inalterada a decisao que a inabilitou do certame.

Silvia Mello Alves

Presidente da Comissdo

Thiago Roberto Pereira

Membro de Comissao

Patricia Regina de Sousa

Membro de Comissdo

De acordo,

Acolho a decisdo da Comissdo de Licitagdo em NEGAR PROVIMENTO ao recurso
mterposto por pela empresa MARMORARIA PIRABEIRABA LTDA. - ME, com base em todos os
motivos acima expostos.

Miguel Angelo Bertolini

Secretario de Administracdo e Planejamento



Daniela Civinski Nobre

Diretora Executiva

Documento assinado eletronicamente por Silvia Mello Alves, Servidor (a)
Publico (a), em 03/03/2017, as 11:35, conforme a Medida Provisoéria n® 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Patricia Regina de Sousa, Servidor (a)
Publico (a), em 03/03/2017, as 12:09, conforme a Medida Provisoéria n® 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Thiago Roberto Pereira, Servidor (a)
Publico (a), em 03/03/2017, as 12:38, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Daniela Civinski Nobre, Diretor (a)
Executivo (a), em 03/03/2017, as 15:40, conforme a Medida Provisoria n°® 2.200-2,
de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Miguel Angelo Bertolini, Se cretario
(a), em 03/03/2017, as 16:04, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.
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