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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 0022365124/2024 - SAP.LCT

Jomville, 08 de agosto de 2024.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 190/2024

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, VISANDO A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS NAO PERECIVEIS, A FIM DE ATENDER AS NECESSIDADES
DOS PROJETOS, PROGRAMAS E SERVICOS DA SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL
DE JOINVILLE

RECORRENTE: VO CARMEM COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA.

I- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa VO CARMEM COMERCIO
DE ALIMENTOS LTDA, aos 29 dias de julho de 2024, contra a decisdo que a mabilitou dos itens 04,
05, 07 e 38 do presente certame, conforme julgamento realizado no dia 24 de julho de 2024.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do art. 165 da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, devidamente cumpridas
as formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite do

recurso administrativo interposto, conforme comprova o documento acostado ao processo licitatorio
supracitado, documento SEI n® 0022207863.

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa VO CARMEM COMERCIO DE
ALIMENTOS LTDA, ¢ tempestivo, posto que o prazo iniciou-se no dia 25/07/2024, com a devida
manifestagdo do interesse em apresentar recurso na sessdo ocorrida em 24/07/2024, juntando suas razdes
recursais, documento SEI n° 0022233280, dentro dos 03 (trés) dias Uteis exigidos pela legislacao especifica.

III — DA SINTESE DOS FATOS

Em 06 de junho de 2024, foi deflagrado o processo licitatorio n° 190/2024, junto ao Portal
de Compras do Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br, UASG 453230, na modalidade de Pregio
Eletronico, para o Registro de Precgos, visando a futura e eventual Aquisicdo de géneros alimenticios nao
pereciveis, a fim de atender as necessidades dos projetos, programas e servigos da Secretaria de Assisténcia
Social de Jomnville, cujo critério de julgamento ¢ o menor preco unitario, composto por 47 itens.

A abertura das propostas e a fase de lances ocorreu em sessdo publica eletronica, através
do site www.gov.br/compras/pt-br, no dia 24 de junho de 2024, onde ao final da disputa,
o Pregoeiro procedeu a convocagdo da proposta de pregos, conforme a ordem de classificagdo do processo.



Em sintese, a empresa VO CARMEM COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA,
restou como primeira colocada na ordem de classificacdo dos itens 04, 05 e 07, e como segunda colocada
para o item 38. Apds a analise da proposta de precos e dos documentos de habilitagdo o Pregoeiro mabilitou
a empresa, nos itens 04, 07 e 38, por ndo atender o subitem 9.6, alinea "f", por apresentar a Certidao Positiva
de Débitos Municipais ¢ por deixar de apresentar Atestados de Capacidade Técnica, assim restando
prejudicado o atendimento do subitem 9.6, alinea "I" do edital; e para o item 05, o Pregoeiro desclassificou a
empresa por alternancia de marca, conforme exposto na sessao publica ocorrida em 24 de julho de 2024.

Deste modo, na sessio publica ocorrida em 24/07/2024, a empresa VO CARMEM
COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA manifestou intencdo de recurso, juntando suas razdes recursais,
documento SEI n® 0022233280, dentro dos 03 (trés) dias uteis exigidos pela legislagao especifica.

O prazo para contrarrazoes miciou em 30 de julho de 2024, no entanto, ndo houve
manifestacao de interessados.

IV - DAS RAZOES DA RECORRENTE

Em sintese, a Recorrente nsurge-se contra sua inabilitacdo, pelas razdes brevemente
expostas a seguir.

Inicialmente, nforma que a Certiddo de Débitos Municipais encontra-se Positiva devido ao
parcelamento de tributos, e que mesmo estando adimplente com o parcelamento, a certiddo consta como
Positiva em decorréncia de parcelas futuras.

Nesta senda, alega que a situacdo fiscal do documento apresentado poderia ser
regularizada, citando o disposto no subitem 9.10 do edital, que regra o beneficio concedido as microempresas
e empresas de pequeno porte para regularizagdo de documentagao.

De outro lado, afirma que, devido a um erro eletronico, os documentos de qualificagdo
técnica ndo constaram no Portal Comprasnet.

Nessa linha, menciona que os demais documentos de habilitagdo foram encaminhados e que
os documentos de qualificacdo técnica poderiam ser solicitados em sede de diligéncia.

Ainda, quanto a desclassificagdo do item 05 por alternativa de marca, a Recorrente cita
formalismo exacerbado na decisdo tomada pelo Pregoeiro, argumentando que o erro poderia ser corrigido
com a altera¢dao da marca.

Diante do exposto, alega que detém a proposta mais vantajosa, sendo que sua
desclassificacdo/inabilitacdo para os itens 04, 05, 07 e 38, acarretard em um acréscimo nos custos para
Administragao.

Ao final, requer o acolhimento ¢ o provimento do presente recurso, com a consequente
reforma de decisdo que a inabilitou e desclassificou do presente certame.

V - DO MERITO

Inicialmente, cumpre mformar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatorio estdo em perfeita consonancia com a legislagdo vigente, tendo sido observada a submissdo aos
principios que norteiam a Administragdo Publica, em especial aos principios da igualdade e da vinculagdo ao
edital, sob o qual o art. 5° da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, dispde:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da



motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Neste contexto, ¢ dever supremo da Administragdo Publica o cumprimento das regras
estabelecidas no edital

Quanto ao mérito, em analise aos pontos discorridos na peca recursal, de acordo com a
legislagdo pertinente € com os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo as
medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que fundamentam a decisao final.

V.I - Da inabilitacdo da Recorrente para os itens 04, 07 e 38

Inicialmente, a Recorrente insurge-se contra a decisdo que a mabilitou nos itens 04, 07 e 38,
alegando que a Certiddo de Débitos Municipais apresentada para fins de habilitacdo, em atendimento ao
regrado no subitem 9.6, alinea "f" do edital, encontra-se com o status de Positiva devido a parcelamento de
tributos municipais, defendendo-se que esta adimplente com as prestacdes deste parcelamento. Contudo, ¢
sabido que a Certiddo de Débitos Municipais pode ser emitida como positiva com efeito de negativa quando o
contribuinte esta em dia com o parcelamento de tributos, mas ainda possui parcelas futuras a vencer.

Neste momento, ¢ importante verificar as exigéncias do edital quanto a apresentacao de
certiddes, vejamos:

9 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO E DO
PRAZO DE ENVIO

(...)

9.3 -Deverdo ser apresentadas Certidoes Negativas ou
Positivas com efeito de negativa;

()

Como visto, a Recorrente apresentou uma Certidao Positiva de Débitos Municipais, em
desacordo com o regrado em edital, e ja tendo conhecimento deste parcelamento deveria ter apresentado a
Certidao Positiva com Efeito de Negativa de Débitos Municipais ou ao menos ter verificado junto a Secretaria
de Fazenda do seu municipio a possibilidade de emissdao de tal certidao, comprovando estar regular perante o
orgao.

Contudo, a Recorrente encontra razdo quando traz a luz dos fatos que o edital regra em seu
subitem 9.10, que trata do beneficio concedido as microempresas e empresas de pequeno porte para
regularizacao de documentacdo, abaixo transcrito:

9 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO E DO
PRAZO DE ENVIO

(...)

9.10 -_A Microempresa ¢ a Empresa de Pequeno Porte
deverdo apresentar toda a documentacdo exigida para efeito de

comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que

esta apresente alguma restricdo e, uma vez sendo declarada
vencedora do certame, tera prazo de 05 (cinco) dias

uteis, cujo termo inicial correspondera a0 momento em que o



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

proponente  for declarado  vencedor do  certame,
prorrogavel por igual periodo, a critério da Administracdo
Publica, para a regularizacdo da documentacdo, pagamento ou

parcelamento do débito, e emissdo de eventuais certiddes
negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.

9.10.1 - A ndo regularizacdo da documenta¢do, no prazo
fixado, mplicard decadéncia do direito a contratagdo, sem
prejuizo das sangdes previstas na Lei n° 14.133/21, sendo
facultado a Administragdo convocar o0s proponentes
remanescentes, na ordem de classificagdo, para a assinatura do
contrato, ou revogar a licitagao. (grifado)

No entanto, tal beneficio ndo foi concedido a Recorrente, como ja esclarecido pelo
Pregoeiro no julgamento ocorrido em 03/07/2024, conforme extraido do Termo de Julgamento, documento
SEI n.° 0022186273, vejamos:

Sistema para o participante 10.642.823/0001-74 03/07/2024
09:08:34 ApoOs anidlise dos documentos de habilitacao,
elencados no subitem 9.6 do Edital, encammhados pela
empresa, segue o julgamento do pregoeiro: Quanto a Certidao
de Débitos Municipais (alinea “f’) POSITIVA, em desacordo
com o regrado em Edital.

Sistema para o participante 10.642.823/0001-74 03/07/2024
09:08:40 Quanto ao Atestado de Capacidade Técnica
(alinea “I”) a empresa nao apresentou nenhum
documento que atenda as exigéncias do Edital. Em
consulta a SICAF, atendendo ao subitem 9.5 do Edital,
verificou-se que no banco de dados nio constam
documentos, portanto, a empresa nio cumpriu com as
exigéncias do Edital. Registra-se que, a consulta ao
banco de dados do SICAF foi realizada até o momento
deste julgamento.

Sistema para o participante 10.642.823/0001-74
03/07/2024 09:08:48 Considerando que, a empresa se
enquadra como ME / EPP e, portanto teria o beneficio
regrado no subitem 9.10 do Edital para regularizar a
Certidao de Débitos Municipais, cumpre esclarecer que
tal ato prejudicaria o andamento do processo, visto que
nao alteraria o resultado final do julgamento da
arrematante, em razao do nio atendimento as exigéncias
de habilitacio quanto ao estabelecido no subitem 9.6,
alinea “I” do Edital.

Sistema para o participante 10.642.823/0001-74 03/07/2024
09:09:16 Por fim, a empresa resta nabilitada por ndo atender
aos requisitos estabelecidos no subitem 9.6, alinea “1” do edital.

(grifado)

Pelo exposto, resta esclarecido que conceder o beneficio que trata o subitem 9.10 do
edital, prejudicaria o andamento do processo, visto que ndo alteraria o resultado do julgamento da Recorrente,
em razao do ndo atendimento as exigéncias de habilitacdo quanto ao estabelecido no subitem 9.6, alinea "l" do
edital, devido a auséncia de Atestado de Capacidade Técnica, proximo ponto a ser ponderado neste
julgamento de recurso.

Ainda, acerca da sua inabilitagdo, a Recorrente afirma em sua peca recursal que, devido a



um erro eletronico, os documentos de qualificacdo técnica ndo foram, em suas palavras, apresentados no
Portal Comprasnet, contudo, ndo apresenta nenhuma evidéncia de que tenha ocorrido alguma inconsisténcia no
citado portal que corrobore com sua afirmagdo. Registra-se aqui, que o Pregoeiro, com amparo no edital,
procedeu a consulta ao banco de dados do SICAF, como preconiza o subitem 9.5 do Edital, contudo a
pesquisa restou infrutifera, ndo sendo localizados documentos que atendessem as exigéncias do certame.

Nessa linha, expde que os demais documentos exigidos para fins de habilitagdo foram
encaminhados quando solicitado pelo Pregoeiro e contesta a ndo realizacdo de diligéncia para apresentagao
dos documentos faltantes, sendo que do seu ponto de vista, tal falha na apresentacdo dos Atestados de
Capacidade Técnica, seria sanavel em sede de diligéncia.

Entretanto, diferente do que alega a Recorrente, nos termos da Lei n® 14.133/2021, a
realizacdo de diligncia ¢ destinada a complementar informagdes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes. Ou seja, ndo ¢ empregada a fim de juntar documentos faltantes, vejamos:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagao, nao
sera permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementacdo de mformacdes acerca dos documentos
ja apresentados pelos licitantes ¢ desde que necessaria para
apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

IT - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado
apos a data de recebimento das propostas. (grifado)

Como visto, a realizacdo de diligéncia ¢ destinada a esclarecer ou complementar a instrugao
do processo, necessarios a confirmagdo daqueles documentos exigidos no edital e ja apresentados pelos
licitantes, o que ndo ¢ a situacdo do presente caso, uma vez que a Recorrente deixou de apresentar
documentos capazes de comprovar sua Capacidade Técnica.

Ademais, no que se refere a interpretacdo do disposto no subitem 10.12 do Edital, citado
pela Recorrente em sua peca recursal, aqui transcrito:

10 - DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS E
HABILITACAO

(...)

10.12 - No julgamento das propostas e na fase de habilitacao o
Pregoeiro poderd sanar erros ou falhas que ndo alterem a
substancia das propostas ¢ dos documentos e a sua validade
juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em ata e
acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficacia para fins
de classifica¢ao e habilitagdo.

Esclarecemos, que a Recorrente equivocou-se ao interpretar que a realizagao de diligéncia
ndo alteraria a substidncia dos documentos apresentados, pelo contrario, tal ato iria contra os principios da
isonomia e da legalidade, uma vez que seria realizada a juntada de novos documentos, cendrio ndo previsto no
Instrumento Convocatdrio.

Nessa linha, acerca da juntada de documentos, ¢ importante citar o entendimento da
Procuradoria Geral do Municipio de Joinville, exarado através do Parecer SEI n° 0018774076/2023 -
PGM.UAD, acerca do Acordao n° 1.211/2021-TCU-Plenario:

O julgado citado recomenda que o pregoeiro promova o
saneamento de eventuais erros ou falhas que ndo alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade



juridica, autorizando, em wuma leitura superficial, a
apresentacio de documento ausente.

Ocorre que o documento ausente referenciado no Acérdao do
TCU ¢ aquele "comprobatorio de condi¢do atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta”.

Este ¢ exatamente o posicionamento constante no art. 64, da
Nova Lei de Licitagdes:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo
sera permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementacao de informagdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para
apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

II - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado
apos a data de recebimento das propostas.

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de
licttacdo poderda sanar erros ou falhas que ndo alterem a
substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado registrado e acessivel a todos,
atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagao e classificagao.

§ 2° Quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento e
ja tiver sido encerrada, ndo cabera exclusdo de licitante por
motivo relacionado a habilitagdo, salvo em razio de fatos
supervenientes ou s6 conhecidos apds o julgamento.

(..)

Com a devida vénia, a atuacdo da Administracao
Publica é restrita e, portanto, somente é dado fazer o que
esta autorizado em lei. Nao pode o administrador publico
agir de maneira discriciondria e atribuir interpretagio
diversa ao legalmente previsto.

Denota-se que a redaciio do art. 64, da lei licitatoria, é
literal ao permitir a complementacio apenas
de (i) documentos ja apresentados (ii) visando apurar
fatos existentes a época da abertura do certame. (grifado)

Nesse contexto, resta claro que a realizacdo de diligéncia para o envio de Atestados de
Capacidade Técnica ¢ expressamente vedada pela lei, por caracterizar a juntada de novo documento,
posterior a abertura da licitacdo, sendo que o mesmo ja deveria compor o rol inicial de documentos de
habilitagdo apresentados pela Recorrente.

Diante do exposto, verifica-se que a Recorrente ndo assiste razio em suas alegacdes acerca
da sua inabilitacdo.

V.II - Da desclassificacao da proposta de precos para o item 05

De outro lado, a Recorrente alega que a desclassificagdo da sua proposta de pregos para o
item 05, devido ao ajuste realizado na marca indicada na proposta de precos, caracteriza excesso de
formalismo no julgamento do Pregoeiro.

Nesse sentido, a Recorrente alega que quando oportunizado foi manifestado o equivoco na
indicagdo das marcas, conforme extraido do Termo de Julgamento, documento SEI n® 0022186273, vejamos:



Sistema para o participante 10.642.823/0001-74
25/06/2024 10:29:16 Em atendimento ao subitem 28.3 do
Edital o pregoeiro promove diligéncia para os seguintes
pontos:

Sistema para o participante 10.642.823/0001-74
25/06/2024 10:29:22 Solicita-se manifestacio da empresa
quanto a divergéncia de marcas indicadas no Comprasnet
e na proposta de precos encaminhada, visto que o Edital
nio prevé a possibilidade de alternincia de marcas.

Sistema para o participante 10.642.823/0001-74 25/06/2024
1022926 Ainda, que sejam inclusas as mformacdes bancarias
da empresa.

Sistema para o participante 10.642.823/0001-74 25/06/2024
10:29:38 Sr. Fornecedor VO CARMEM COMERCIO DE
ALIMENTOS LTDA, CNPJ 10.642.823/0001-74, vocé foi
convocado para enviar anexos para o item 5. Prazo para
encerrar o envio: 12:29:00 do dia 25/06/2024. Justificativa:
Prazo de 02 (duas) horas, conforme estabelecem os subitens
8.2 ¢ 28.3 do edital..

pelo participante 10.642.823/0001-74 25/06/2024 10:32:27
Bom dia! Sr. Ouve um erro de digitacio no portal. A
marca a ser considerada ¢ VO CARMEM como consta
na proposta.

pelo participante 10.642.823/0001-74 25/06/2024 11:00:56
O item 5 teve a convocagao para envio de anexos encerrada as
11:00:56 de 25/06/2024. 9 anexos foram enviados pelo
fornecedor VO CARMEM COMERCIO DE ALIMENTOS
LTDA, CNPJ 10.642.823/0001-74.

Sistema para o participante 10.642.823/0001-74
27/06/2024 10:16:32 Apo6s diligéncia a empresa se
manifestou no chat do Comprasnet: “Bom dia! Sr. Ouve
um erro de digitacio no portal. A marca a ser
considerada ¢ VO CARMEM como consta na proposta.”,
no entanto, de acordo com o subitem 8.7 do Edital:
“Serdo desconsideradas as propostas que apresentarem
alternativas de precos ou qualquer outra condicio nio
prevista neste Edital”.

Sistema para o participante 10.642.823/0001-74
27/06/2024 10:16:37 Ainda, de acordo com o subitem 6.4
do Edital, “O proponente sera responsavel por todas as
transacoes que forem efetuadas em seu nome no sistema
eletronico, assumindo como firmes e verdadeiras suas
propostas e lances.”.

Sistema para o participante 10.642.823/0001-74
27/06/2024 10:16:41 Apés consulta, verificou que ambas
as marcas sao encontradas no mercado, nao pleiteando a
alegacio da proponente.

Sistema para o participante 10.642.823/0001-74
27/06/2024 10:16:45 Deste modo, resta desclassificada
nos termos do subitem 10.9, alinea “d” do Edital, por
alternincia de marca. (grifado)

Aqui torna-se necessario destacar o disposto no subitem 6.4 do edital, a respeito da



responsabilidade do proponente no momento do cadastramento da sua proposta no sistema eletronico:

6 - DA APRESENTACAO DA PROPOSTA NO
SISTEMA ELETRONICO

(..

6.4 - O proponente serd responsavel por todas as transagoes
que forem efetuadas em seu nome no sistema eletronico,
assumindo como firmes e verdadeiras suas propostas e lances.

(...)

Ainda, como destacado no julgamento do pregoeiro, o edital é claro onde diz que serdo
desclassificadas as propostas que apresentem alternativas de pregos ou qualquer outra condicdo ndo prevista
no edital, como no caso em tela, em que a Recorrente enviou a proposta atualizada com a indicagdo da marca
diferente da cadastrada no Portal Comprasnet. Ressalta-se que, conforme também registrado no julgamento,
em consulta, o Pregoeiro verificou que a marca indicada no sistema eletronico ¢ encontrada no mercado, ou
seja, ndo restou comprovado o erro de digitagdo como alegado pela Recorrente, mas sim, a troca da marca
ofertada para o produto licitado.

Diante do exposto, ndo pode a Recorrente pleitear alteragdo da marca indicada no Portal
Comprasnet, em sede de diligéncia, pelo fato de que apos a abertura do certame as informagdes inseridas no
sistema tornam-se permanentes nao sendo possivel sua alteragdo, em observancia ao principio da vinculagao
ao edital.

Por fim, acerca da selecdo da proposta mais vantajosa, ¢ importante relembrar que a
proposta mais vantajosa para a Administragcdo Publica ndo deve ser confundida com a proposta de menor
preco, como defende a Recorrente, tendo em vista que, a proposta mais vantajosa ¢ aquela que atende todas
as condigdes estabelecidas no instrumento convocatdrio. Portanto, ndo merece prosperar a alegacao feita pela
Recorrente quando aduz que sua proposta ¢ a mais vantajosa para Administracdo, pois ainda que tenha o
menor prego, ndo atendeu todas as exigéncias necessarias a sua habilitagao.

Em vista disso, ndo ha de se questionar o cumprimento das regras estabelecidas no edital,
pois este € o dever supremo da Administracdo Publica. Cabe a cada licitante cumprir as exigéncias editalicias e
submeter-se aos efeitos de eventual descumprimento. Qualquer solugdo distinta opde-se ao principio da
igualdade.

Destarte, ndo hd que se falar em excesso de formalismo, visto que as
decisdes do Pregoeiro foram pautadas em consonancia com o0s principios que regem €sse pProcesso
licitatério, observada a estrita vinculagao ao instrumento convocatorio.

VI-DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se por CONHECER do Recurso Administrativo interposto
pela empresa VO CARMEM COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo malterada a decisdo que declarou a desclassificou e mabilitou do
presente certame

Vitor Machado de Aratjo
Pregoeiro
Portaria n° 181/2024

De acordo,
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Acolho a decisdo do Pregoeiro em CONHECER ENEGAR PROVIMENTO ao
recurso interposto pela empresa VO CARMEM COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, com base em
todos 0s motivos acima expostos.
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Ricardo M afra

Secretario de Administracio e Planejamento

Silvia Cristina Bello
Diretora Executiva
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