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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO SEI N° 8016172/2021 - SES.UCC.ASU

Joinville, 11 de janeiro de 2021.

FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA.
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 295/2020.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAR SERVICOS DE LAVANDERIA COM
COMODATO DE ENXOVAL HOSPITALAR E MONTAGEM DE LAP’S CIRURGICOS PARA A
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE E HOSPITAL MUNICIPAL SAO JOSE

IMPUGNANTE: LAVEBRAS GESTAO DE TEXTEIS S.A
I- DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnagdo Administrativa interposta pela empresa LAVEBRAS GESTAO
DE TEXTEIS S.A, documento SEI n°® 7999142, contra os termos do edital do Pregao Eletronico n°
295/2020, do tipo MENOR PRECO, cujo critério de julgamento serda TOTAL POR ITEM, visando
a futura e eventual CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAR SERVICOS DE
LAVANDERIA COM COMODATO DE ENXOVAL HOSPITALAR E MONTAGEM DE LAP’S
C!RI'IRGI,COS PARA A SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE E HOSPITAL MUNICIPAL
SAO JOSE.

I - DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade e a regularidade da presente impugnacao, recebida na data
de 07 de janeiro de 2021, atendendo ao preconizado no art. 41, §2° da Lei de Licitagdes e no item 13.1 do
Edital.

11 - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A impugnante, empresa LAVEBRAS GESTAO DE TEXTEIS S.A, apresentou
impugnacao ao Edital, pelas razdes abaixo sucintamente descritas:

Inicialmente, a impugnante alega ser "inevitdvel que no edital tenha-se critérios para
controle, percentual permitido e pagamento de pegas evadidas, o que ndo se vislumbra no caso concreto".

Nessa linha, sustenta:
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Nesta mesma linha, como se ndo bastasse a obscuridade na evasdo, tal elemento também reflete na questido do
inventario, pois, conforme podera ser observado abaixo, o edital ndo é claro quanto a realizagdo do feito,
deixando somente imputar a responsabilidade a futura Contratada, quando deveria ser imposta a obrigacdo a
ambas as partes, na realiza¢do e acompanhamento do inventario em conjunto, objetivando a transparéncia na
prestagdo de servigos e na relagdo contratual (...).

Ademais, alega que "ndo ha mengdo sobre quem deverd ficar com o enxoval apds o
término do contrato. Geralmente, quando o objeto do contrato se refere a Comodato, é obrigatorio que na
minuta tenha a indicagdo de quem devera ficar com os enxovais apos a vigéncia do termo (...)".

Ainda, defende que o Edital se contradiz quando ao prazo de vigéncia do contrato, tendo
em vista as informagdes constantes nos itens 17.1 e 17.3 da minuta (prazo de vigéncia e prazo de execucao
dos servicos).

Prossegue alegando, que "no edital prevé o fornecimento de compressas cirurgicas
descartaveis pela futura Contratada". Assim, sustenta que "tal exigéncia é INVIAVEL E TOTALMENTE
IMPOSSIVEL".

Nesse contexto, defende:

Considerando que o objeto da licitagdo ¢ “COMODATO”, se mantida a exigéncia do fornecimento das
“compressas” isto certamente ird onerar de modo excessivo a Contratada, visto que esta devera repor o item
praticamente todos os dias.

Apenas para ilustrar a disparidade na solicitagdo, o valor unitario de cada compressa ¢ de aproximadamente
RS 0,90 (noventa centavos). Considerando a quantidade solicitada diariamente (8.518 pecas para todas as
unidades objeto do edital), podera chegar ao valor anual de R$ 1.629,067,50 (Hum milhdo, seiscentos e vinte
e nove mil, sessenta ¢ sete reais e cinquenta centavos), o que representa 17,89 % (dezessete virgula oitenta e
nove por cento) do valor contratado, considerando o preco maximo estabelecido em edital e, principalmente,
considerando o fato de que A COMPRESSA NAO SE CARACTERIZA COMO ENXOVAL HOSPITALAR
¢ SEU REPROCESSAMENTO E VEDADO PELA ANVISA.

()
Tal exigéncia torna o objeto ECONOMICAMENTE INVIAVEL. Desse modo a compressa deve ser objeto de
licitacdo em apartado, bem como ser imediatamente retirada do Edital em tela.

Ao final, requer o "acolhimento e provimento da presente IMPUGNACAO, em sua
integra, a fim de que se corrijam os vicios do EDITAL, apontados acima, publicando um novo EDITAL, de
maneira a permitir a concorréncia, bem como, proceder com ajustes no Edital referente a (i) Evasao,
inventdrio, (ii) De quem deverd ficar com o enxoval apds o término do contrato (iv) quanto a vigéncia do
Contrato o que certamente possibilitard a competitividade e estarda em conformidade com os principios
que norteiam a Administragdo Publica".

IV - DO MERITO

Inicialmente, cabe elucidar que todas as exigéncias dispostas no edital de Pregao
Eletronico n°® 295/2020 foram pautadas em conformidade com a legislagdo vigente, conforme previsto no
predmbulo do instrumento convocatorio.

Nessa toada, ¢ o que dispde a Constituicao Federal a respeito da competitividade:

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras ¢ alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
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estabelegcam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitirda as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes."

E ainda, ressalta-se o disposto no artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/93:

"Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.

(..

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o

disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991;"

Desta forma, analisando a impugnagio interposta pela empresa LAVEBRAS GESTAO
DE TEXTEIS S.A, sob a luz da legislagdo aplicavel e do Edital, por se tratar de impugnacio de carater
estritamente técnico, realizou-se consulta a area técnica, responsavel pela eventual andlise dos documentos
apresentados ao presente Edital e da definicdo dos critérios constantes no processo de requisicdo de
compras, através do Memorando SEI 7999157/2021 - SES.UCC.ASU.

Em resposta, a Coordenagio da Area de Hotelaria e Zeladoria do Hospital Municipal Sdo
José manifestou-se por meio do MEMORANDO SEI N° 8000446/2021 - - HMSJ.DNIR.AHZ, do qual
extrai-se:

"(...)

1. Da auséncia de critérios de evasdo e inventario: A
contratada deverd realizar o inventario semestralmente
juntamente com o gestor do contrato, a fim de levantar o
percentual da evasdo, para posterior reposicdo das pegas
evadidas em 15%. A CONTRATADA sera responsavel pela
integral reposicdo das pecas em caso de perda ou extravio,
desde que comprovada que o extravio foi detectado apos a
coleta até a entrega. No caso do extravio ocorrer nas
dependéncias da CONTRATANTE, a CONTRATADA devera
comprovar para o possivel ressarcimento. Excedendo os 15%
de evasio a CONTRATADA devera adotar sistema de
controle do enxoval sem 6nus a CONTRATANTE. Nos
inventarios realizados pela empresa de lavanderia do contrato
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vigente, nosso percentual de evasdo ficou em: 14,00% no ano
de 2017, em 2018 em 14% e no ano de 2019 em 5%. Devido
a pandemia COVID-19 nd3o houve possibilidade de
inventariar as peg¢as. Essa queda de evasao se deu devido os
controles internos, onde realizamos a montagem de Kit's, que
sdo encaminhados aos setores conforme a lotagdo respeitando
o calculo tipo do setor x kg/dia x dia. Outra forma de
controle ¢ a distribuicdo de enxoval ser realizada somente
para o periodo, evitando o desperdicio e o excesso nos setores
de internagdo. Todas as entregas sdo feitas mediante anotag¢ao
em check-list, e conseguimos quantificar por setor tanto a
entrega do enxoval limpo como o recolhimento do sujo.
Dados que fazem parte do centro de custo de cada setor.

2. Quem devera ficar com o enxoval apos o término do

contrato: Apos o término do contrato o enxoval ficard com a
CONTRATADA.

3. Quanto a vigéncia do Contrato: Informo que a execugdo
do servigo serd pelo prazo de 12 meses. Quanto ao prazo de
vigéncia contratual serd de 14 meses, devido ao tempo
decorrente entre a assinatura do contrato e o inicio da
execucao do servigo.

4. Fornecimento de Compressa: Conforme o ANEXO VIII,
no quadro descritivo dos enxovais solicitamos compressas
para higiene e limpeza, ndo compressa cirurgica, fato que
reduzira significativamente o valor do item. Deveras em nao
se tratar de compressa cirdrgica para reprocessamento com a
finalidade de procedimentos em pacientes, entende-se que a
RESOLUCAO — RE N° 515, DE 15 DE FEVEREIRO DE
20061 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, nao
serd sendo infringida.

Considerando que o HSJ coloca em uso aproximadamente
1.500 unidades de compressa para higiene e limpeza
diariamente, ao fim de 30 dias teremos um montante
aproximado de 45 mil unidades. Compressas que nao
terdo custo para a contratada, apenas o custo de lavacdo que
fica na responsabilidade da contratante. Vale ressaltar que o
item suporta mais do que um processo de lavagem.

(.)"

Nesse sentido, as exigé€ncias estabelecidas no instrumento convocatorio estdo em
sintonia com os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, constituindo apenas, garantia
minima de que o servico licitado seréd entregue de acordo com a necessidade do 6rgdo licitante.

Assim, ressalta-se que o Edital do Pregdo Eletronico n° 295/2020 contempla como
Anexo VIII o respectivo Termo de Referéncia. Assim, sabe-se que o referido Termo ¢ o documento que
contém os elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para caracterizar o objeto,
bem como as condi¢des da licitacdo e da contratacdo. Assim, o documento em analise tem por fim guiar o
fornecedor na elaboragdo da proposta, bem como orientar o pregoeiro ou a Comissdo de Licitagdo no
julgamento das propostas.

Ainda, todas as exigéncias para habilitacdo dos licitantes foram previamente definidas
pela area técnica, sem qualquer possibilidade de restri¢do - indevida - de participacdo no presente processo
licitatorio.
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Nada obstante, apds analise dos apontamentos apresentados pela impugnante ¢ a devida
solicitagdo da area técnica, registra-se que serd publicada errata para que ndo restem dividas quanto a
regular execucdo do contrato pela futura contratada. Nesse cenario, serdo incluidas as seguintes clausulas
no Termo de Referéncia, conforme solicitagio da Coordenacdo da Area de Hotelaria e Zeladoria do
Hospital Municipal Sao José:

"8 - Obrigacoes da Contratada especificas do objeto:

()

32. A CONTRATADA devera realizar inventario semestral,
juntamente com o gestor do contrato, para levantamento do
percentual de evasdo, que a CONTRATADA devera repor em
15% ao ano;

()

35. A CONTRATADA ao término do contrato deverd
recolher todo o enxoval em regime de comodato, das
dependéncias da CONTRATANTE;".

Ainda, mas ndo menos relevante, no que diz respeito aos prazos estabelecidos no Edital,
¢ certo que foram definidos os prazos de vigéncia do contrato e de execucao dos servigos. Ressalta-se que
nos contratos administrativos o prazo de execucao nao pode ser confundido com o prazo de vigéncia. Com
efeito, o prazo de vigéncia ¢ delimitado pelo periodo necessdrio para a execug¢do do objeto, seu
recebimento e o respectivo pagamento, para que ambas as partes contratantes possam cumprir suas
obrigacdes finais.

Dessa forma, quanto a esse ponto, entendem-se serem infundadas as razdes da
impugnante.

V — DA CONCLUSAO

Diante do exposto, o mérito foi parcialmente deferido com a futura promocao de errata e
prorrogagdo do processo licitatdrio, onde serdo esclarecidos os apontamentos da Impugnante de forma
objetiva.

VI - DA DECISAO

Por todo o exposto, considerando as fundamentagdes aqui demonstradas e,
principalmente, em homenagem aos principios da legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia, decide-se
por conhecer da Impugnacdo e, no mérito, DEFERIR PARCIALMENTE as razdes contidas na peca
interposta pela empresa LAVEBRAS GESTAO DE TEXTEIS S.A, nos termos anteriormente

mencionados.

Documento assinado eletronicamente por Camila Cristina Kalef, Servidor(a)
Publico(a), em 11/01/2021, as 16:58, conforme a Medida Provisdria n° 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863,
de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Dayane de Borba Torrens, Servidor(a)
Publico(a), em 11/01/2021, as 16:59, conforme a Medida Provisdria n° 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863,
de 30/01/2014.

Documento assinado eletronicamente por Fabricio da Rosa, Diretor (a) Executivo
(a), em 11/01/2021, as 17:03, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863,
de 30/01/2014.

Documento assinado eletronicamente por Jean Rodrigues da Silva, Secretario (a),
em 11/01/2021, as 17:11, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de 24/08/2001,
Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863, de
30/01/2014.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalsei.joinville.sc.gov.br/

E.' informando o codigo verificador 8016172 ¢ o codigo CRC AA0789E9.
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