Prefeitura de Joinville

Joinville

JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 0010449006/2021 - SAP.UPR

Jomville, 15 de setembro de 2021.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 229/2021

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, VISANDO A FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE SERRALHERIA, PARA CONFECCAO E
INSTALACAO DE ITENS DE SERRALHERIA ELENCADOS NO MEMORIAL
DESCRITIVO PARAS AS UNIDADES ADMINISTRADAS PELA SECRETARIA DE
EDUCACAO

RECORRENTE: JOELSON MEDEIROS BITENCOURT

I- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa JOELSON MEDEIROS
BITENCOURT, aos 25 dias de agosto de 2021, contra a decisdo que declarou vencedora para os itens 01
ao 12 do certame a empresa NANTES COMERCIO E SERVICOS EIRELI, conforme julgamento
realizado em 20 de agosto de 2021.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo 44 do Decreto n.° 10.024/2019, devidamente cumpridas as
formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite do
recurso administrativo interposto, conforme comprova o documento acostado ao processo licitatorio
supracitado (documento SEI n° 0010197143).

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa JOELSON MEDEIROS
BITENCOURT ¢ tempestivo, posto que o prazo miciou-se no dia 23/08/2021, com a devida manifestacao
do interesse em apresentar recurso na sessdo ocorrida em 20/08/2021 (documento SEI n° 0010197134),
juntando suas razdes (documentos SEI n° 0010255792 e 0010255853), dentro dos 03 (tr€s) dias uteis
exigidos pela legislagao especifica.

II1 —- DA SINTESE DOS FATOS

Em 02 de agosto de 2021, foi deflagrado o processo licitatorio n° 299/2021, junto ao
Portal de Compras do Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br, UASG 453230, na modalidade de
Pregdo Eletronico, destinado ao Registro de Pregos, visando a futura e eventual contratagdo de empresa
especializada em servicos de serralheria, para confeccdo e instalagdo de itens de serralheria elencados
no Memorial Descritivo paras as unidades administradas pela Secretaria de Educacdo, cujo critério de
julgamento ¢ o menor preco unitario por item, composto de 12 (doze) itens.

A abertura das propostas ¢ a fase de lances, ocorreu em sessao publica eletronica, através



do Portal de Compras do Governo Federal, no dia 19 de agosto de 2021, onde ao final da disputa,
a Pregoeira procedeu a analise da proposta de precos e dos documentos de habilitagdo da empresa

arrematante dos itens 01 ao 12, conforme a ordem de classificacdo do processo, encaminhados nos termos
do edital.

Em sintese, apds a andlise da proposta de precos e dos documentos de habilitagio da
empresa NANTES COMERCIO E SERVICOS EIRELI, primeira colocada na ordem de classificacao
para os itens 01 ao 12 deste processo, a Pregoeira declarou a empresa vencedora para todos os respectivos
itens na sessao publica ocorrida em 20 de agosto de 2021.

Logo, a Recorrente, dentro do prazo estabelecido no edital, manifestou intengao de recorrer
da decisdo da Pregoeira, em campo préprio do Comprasnet (documento SEI n° 0010197134), apresentando
tempestivamente suas razoes de recurso em 25 de agosto de 2021 (documentos SEI n° 0010255792 ¢
0010255853).

O prazo para contrarrazdes iniciou-se em 26 de agosto de 2021 (documento SEI
n°0010197143), sendo que a empresa NANTES COMERCIO E SERVICOS EIRELI apresentou
tempestivamente suas contrarrazoes ao recurso apresentado pela Recorrente (documento SEI
n° 0010293072 e 0010293588).

IV - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente insurge-se contra a habilitacio da empresa NANTES COMERCIO E
SERVICOS EIRELI, declarada vencedora para os itens 01 ao 12 deste processo licitatorio.

Sustenta, em sintese, que ha mndicios de que a Recorrida tenha se utilizado de software
denominado "robd", para o langcamento de seus lances no sistema Comprasnet, permitindo ofertar a melhor
proposta em todos os itens, ficando sempre a frente nos lances realizados, diante do encerramento aleatorio da
disputa, ferindo o principio da isonomia entre os participantes do processo.

Prossegue argumentando que, restam evidéncias no comportamento suspeito da
empresa NANTES COMERCIO E SERVICOS EIRELI, tendo em vista que os lances enviados teriam
"agilidade sobre-humana", por ocorrerem em fragdes de segundos.

Sustenta que, ¢ possivel comprovar suas alegacdes através da Ata de Realizacdo
do Pregdo, de onde se extrai a relacdo de lances com os registros dos seus respectivos horarios, alertando
para pequena diferenga de tempo em alguns lances, inclusive entre itens distintos.

Aduz que, apesar do ocorrido, o certame seguiu normalmente até a classificacdo da
proposta e consequente declaragdo de vencedora da Recorrida.

Ao final, requer o recebimento e o provimento do presente recurso, desclassificando a
Recorrida, ora declarada vencedora para os itens 01 ao 12 do certame e, caso nio seja acatado o pedido,
que o recurso seja encaminhado para julgamento da autoridade superior.

V - DAS CONTRARRAZOES

Em suas contrarrazdes, a Recorrida defende que cumpriu todas as exigéncias estabelecidas
na legislacao e no nstrumento convocatdrio € que nao se utilizou de software para o envio de seus lances.

Esclarece que, durante a fase de lances em questdo, a Recorrida utilizou um computador e
um operador para mser¢do dos lances no sistema, e que, inclusive coloca o equipamento a disposicdo para
realizacdo de pericia, caso venha a ser necessario. Também descreve em suas contrarrazdes, a forma como a
empresa atua no momento da disputa.

Prossegue alegando, que o instrumento convocatorio previu o modo de disputa "Aberto",
conforme previsto no art. 31, inciso I, do Decreto n° 10.024/2019 e que o proprio edital ndo estabelece
intervalo minimo de tempo entre os lances do mesmo fornecedor e, deste modo, ndo descumpriu qualquer



norma legal.

Expde que, caso a Recorrente tivesse o desejo de sagrar-se vitoriosa poderia ter enviado,
ou até mesmo, cadastrado menor valor desde o inicio, quando inseriu a proposta no sistema Comprasnet.
Ainda faz um breve comparativo, tomando como exemplo o item 01, onde a Recorrente efetuou lances em um
mntervalo de 2,20 segundos, equiparando assim a agilidade rebatida por ela mesma.

Sustenta ainda, que no tocante aos itens 03, 04, 10, 11 e 12 a Recorrida ndo apresentou
qualquer lance, ndo cabendo motivos para reclamar nestes itens.

Ainda, quanto aos itens 03 e 04, a Recorrida destaca que houve a oferta de lances
posteriores ao seu ultimo, superando 5 minutos, mas que nao alcangaram o valor ofertado pela Recorrida, ndo
cabendo a alegagao de curto espaco de tempo entre lances.

Aponta ainda, outros exemplos, onde, em alguns itens do processo, igualmente houveram
lances posteriores, com significativo intervalo de tempo, inclusive de seus proprios lances, em comparagao
com os lances da Recorrente, mas que nao ultrapassaram sua oferta.

Ao final, requer o recebimento de suas contrarrazdes, mantendo malterada a decisdo que
declarou a Recorrida vencedora do certame, dando continuidade ao presente processo.

VI - DO MERITO

Inicialmente, cumpre esclarecer que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatorio, estdo em perfeita consonancia com a legislagdo vigente, tendo sido observada a submissdo aos
principios que norteiam a Administragdo Publica, em especial ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, sob o qual a lei dispde:

"Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administracio e a promoc¢dao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao
mstrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.

Art. 41° A Administracido nio pode descumprir as normas
e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada." (grifado).

A respeito do regramento do edital, Margal Justen Filho, leciona:

"0 edital é o fundamento de validade dos atos praticados
no curso da licitacio, na acepcao de que a desconformidade
entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da
licitagdo se resolve pela invalidade dos tltimos. Ao descumprir
normas constantes do edital, a administracao frustra a
propria razio de ser da licitacdo. Viola principios
norteadores da atividade administrativa. (Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 13* ed. Sao Paulo:
Dialética, 2009, p. 395)" (grifado).



Sendo assim, ¢ dever supremo da Administragdo Publica o cumprimento das regras
estabelecidas no edital

Quanto ao mérito, em analise aos pontos discorridos na peca recursal, de acordo com a
legislacdao pertinente € com os entendimentos doutrindrios € jurisprudenciais correlatos, expoem-se abaixo as
medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que fundamentam a decisao final.

A Recorrente requer em suas razdes recursais, a mabilitacio da empresa NANTES
COMERCIO E SERVICOS EIRELI no presente processo licitatério, alegando que a mesma utilizou o
software denominado "robd" para efetuar seus lances.

Inicialmente cumpre esclarecer que, em sua peca recursal, a Recorrente alega que o modo
de disputa do presente processo licitatorio encerra de forma aleatoria.

Contudo, convém transcrever o disposto no mstrumento convocatério no tocante ao modo
de disputa dos lances, tempo de disputa e o periodo adicional, conforme regrado nos subitens 1.6, 1.7 ¢ 1.8
do edital, vejamos:

1.6 - Modo de disputa: Aberto, nos termos do art. 31, inciso
I e art. 32 do Decreto Federal n® 10.024/2019.

1.7 - Término da Sessio Principal: 10 (dez) minutos apds o
micio da sessao de disputa.

1.8 - Periodo Adicional: A sessdo serd prorrogada
automaticamente e sucessivamente pelo sistema quando houver
lance ofertado nos tltimos dois minutos do periodo de duracao
da sessdo publica. Na hipotese de ndo haver novos lances, a
sessao publica serd encerrada automaticamente. (grifado)

Neste sentido, o art. 31, inciso I, do Decreto n° 10.024/2019, esclarece que:

Art. 31. Serdo adotados para o envio de lances no pregdo
eletronico os seguintes modos de disputa:

I - aberto - os licitantes apresentarido lances publicos e
sucessivos, com prorrogacoes, conforme o critério de
julgamento adotado no edital; (grifado)

J& o art. 32 do citado decreto, define de que forma o sistema deve operar para as licitacdes
onde o0 modo de disputa ¢ o "Aberto", vejamos:

Art. 32. No modo de disputa aberto, de que trata o inciso I
do caput do art. 31, a etapa de envio de lances na sessdao
publica durard dez minutos e, apds isso, serd prorrogada
automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado
nos ultimos dois minutos do periodo de duragdo da sessdo
publica.

§ 1° A prorrogacdo automatica da etapa de envio de lances,
de que trata o caput, sera de dois minutos e ocorrerd
sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse

periodo de prorrogacdo, inclusive quando se tratar de lances
intermediarios.

§ 2° Na hipétese de ndao haver novos lances na forma
estabelecida no capute no § 1°, a sessdo publica sera
encerrada automaticamente.



§ 3° Encerrada a sessdao publica sem prorroga¢do automatica
pelo sistema, nos termos do disposto no § 1°, o pregoeiro
podera, assessorado pela equipe de apoio, admitir o reinicio da
etapa de envio de lances, em prol da consecu¢do do melhor

preco disposto no pardgrafo tnico do art. 7°, mediante
justificativa. (grifado)

Como visto, o modo de disputa adotado para o presente processo ¢ o "Aberto". Onde
o tempo iicial para o recebimento dos lances ¢ de 10 minutos, sendo que, ap0ds esse periodo o sistema adota
a prorrogacdo automatica em mais dois minutos para todo e qualquer lance recebido neste periodo. Deste
modo, resta evidente o equivoco da Recorrente ao afirmar que a fase de lances encerra de modo aleatorio.

De outro lado, acerca do mtervalo dos lances alegado pela Recorrente, esclarecemos que,
o mstrumento convocatorio ndo define o tempo de intervalo entre os lances, nos termos do Decreto n°
10.024/2019. Logo, pode-se afirmar que a fase competitiva do certame ocorreu em estreita consonancia com
o previsto no Item 9, do edital, vejamos:

9 - DA ABERTURA DA SESSAO ELETRONICA E DA
FORMULACAO DE LANCES

9.1 - O modo de disputa se dara na forma prevista no subitem
1.6 do edital.

9.2 - A partir do horério previsto no sistema, terd iicio a
sessao publica do Pregdo Eletronico, com a divulgacdo das
propostas de precos recebidas pelo site ja indicado no item 1
deste Edital, passando o Pregoeiro a avaliar a aceitabilidade
das propostas.

9.3 - Aberta a etapa competitiva, os representantes dos
proponentes deverdo estar conectados ao sistema para
participar da sessdo de lances, que ocorrerd exclusivamente
por meio do sistema eletronico. A cada lance ofertado o
participante serd imediatamente informado de seu recebimento
e respectivo horario de registro e valor.

9.3.1 - So serdo aceitos lances, do mesmo proponente, cujos
valores forem inferiores ao ultimo lance que tenha sido
anteriormente registrado no sistema.

9.3.2 - O mtervalo minimo de diferengca de valores entre os
lances ¢ de R$ 0,01 (um centavo).

9.3.3 - N3o serao aceitos dois ou mais lances de mesmo valor,
prevalecendo aquele que for recebido e registrado em primeiro
lugar.

9.3.4 - Nao serdo admitidos lances que contiverem qualquer
elemento que possibilite a identificagdo do proponente.

9.4 - Durante o transcurso da sessdo publica, os participantes
serdo informados, em tempo real, do valor do menor lance
registrado. O sistema ndo divulgard o autor dos lances aos
demais participantes.

9.5 - Apds o encerramento da etapa de lances, o sistema
identificard a existéncia da situagdo de empate prevista no art.
44 da Lei Complementar n° 123/06. Nesse caso, 0 pregoeiro
convocara a Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte que
se encontra em situacdo de empate informando que a mesma
devera, em 5 minutos, ofertar novo lance, inferior ao menor
lance registrado. Durante o periodo, apenas a empresa



convocada podera registrar o novo lance como arrematante.

9.5.1 - Nao passando para a condicdo de arrematante a
Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte mais bem
classificada, na forma do item anterior, serdo convocadas as
remanescentes que porventura se enquadrem nessas categorias
e cujas propostas estejam dentro do limite estabelecido no art.
44 da Lei Complementar n° 123/06, na ordem classificatoria,
para o exercicio do mesmo direito.

9.5.2 - Entende-se por empate aquelas situagdes em que as
propostas apresentadas pelas Microempresas ¢ Empresas de
Pequeno Porte sejam iguais ou até 5% (cinco por cento)
superiores a proposta mais bem classificada.

9.5.3 - O disposto no subitem 9.5 somente se aplicara quando
a melhor oferta icial ndo tiver sido apresentada por
Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte.

No entanto, considerando que o Municipio de Joinville ndo ¢ gestor do sistema
Comprasnet, para melhor apurar os fatos e para auxiliar na decisdo das alegacdes suscitadas pela Recorrente,
a Pregoeira realizou diligencia ao Mmistério da Economia, através do Oficio SEI N° 0010302050/2021 -
SAP.UPR, solicitando a apuracio no sistema quanto a eventual utilizacdo de software '"robd" para
lancamento dos lances.

Em resposta, através do OFICIO SEI N° 235678/2021/ME, a Coordenacdo Geral dos
Sistemas de Compras Governamentais, manifestou-se da seguinte forma (documento SEI n° 0010363955):

Cumprimentando-o cordialmente, reportamos ao Oficio n°
0010302050/2021 - SAP.UPR (18372716), de 31 de agosto
de 2021, por meio do qual solicita a realizagdo de apuracao no
sistema quanto a possivel utilizagdo do software robd, durante
a fase de lances, bem como o envio do log das atividades do
Pregao Eletronico: 229/2021 - UASG 453230.

Em atendimento a solicitacdo supra, cumpre-nos esclarecer
que, a regra nstituida através da Instrucdo Normativa n.° 03,

de 04 de outubro de 2013, estabelecia que o intervalo minimo

entre os lances enviados pelo mesmo licitante ndo poderia ser
mferior a 20 (vinte) segundos e o intervalo entre lances enviado

pelos fornecedores, ndo poderia ser inferior a 3 (trés)
segundos. FEsta regra nio ¢ mais admitida aos pregdes
cletronicos, em virtude da publicagdo do Decreto n.°
10.024/2019 e o regulamento vigente aplicavel passa a ser a
Instrucdo Normativa n.° 210 de 20 de novembro de 2019.

Em andlise ao certame em questdo, observamos que segue aos
ditames do Decreto n.° 10.024/2019, operando no Modo de
Disputa "Aberto", e portanto ndo ¢ possivel alicercar-se no
emprego da IN n° 03/2013 - MPOG, dado que foi
tacitamente revogada pela IN n.° 210/2019.

Destaca-se, que, tecnicamente niao é possivel comprovar
0 uso de '"robdos" operando o sistema de disputa
eletronica, visto ndo ser possivel confirmar o fato de que
ha um sistema automatizado conectado a solucao.

Assim, caso ainda haja suspeita de tal pratica, indicamos que
sejam usadas as instancias adequadas para dentincia, junto as
cortes de contas (TCU e CGU) com o envio das informagdes e
documentos da dentincia ao TCU, para seu conhecimento,



avaliacdo e posicionamento sobre o assunto. O Tribunal de
Contas da Unido entende que a utilizacdo de software de
automatizagdo de lances fere o principio da isonomia, o que
pode levar o licitante que faz uso deste tipo de software a ser
sancionado, conforme Acorddo n.° 1.647/2010, caso seja
comprovada a utilizagdo.

Esclarecemos ainda que essa Secretaria ndo tem competéncia
sancionadora, nem de acompanhamento e monitoramento das
unidades administrativas em seus procedimentos licitatorios.

Em tempo, em atendimento a solicitagdo ao log das atividades
do Pregdo Eletronico: 229/2021 - UASG 453230, informa-se
que, apds consulta a base de dados do Sistema Comprasnet,
foi gerada a planilha SEI (18465286), contendo o log e os

enderecos IPs utilizados no pregdo supracitado.

Ademais, nos colocamos a disposicdo para eventuais
esclarecimentos. (grifado)

Assim, diante dos fatos expostos, bem como da auséncia de comprovagao acerca do uso
de software 'robo", para lancamento dos lances pela Recorrida, conforme resposta encaminhada pelo
Ministério da Economia, gestor do sistema Comprasnet, ndo ha que se falar em irregularidades na fase de
lances. Isso porque, a disputa de lances ocorreu conforme previsdo editalicia e, ainda, por ndo haver previsao
legal mpedindo a mesma empresa de enviar lances em determinado espago de tempo, especialmente quanto
aos processos licitatorios regidos pelo Decreto Federal n® 10.024/2019.

Assim, mabilitar a empresa declarada vencedora do certame, sob a alegacdo de uso
de software "robd", sem provas, visto que, conforme manifestacdo do gestor do sistema Comprasnet ndo ¢
possivel confirmar o fato alegado, seria uma afronta aos principios da legalidade e economicidade.

VII - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se por CONHECER do Recurso Administrativo interposto
pela  empresa JOELSON  MEDEIROS  BITENCOURT para, no  mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo malterada a decisdo que declarou a empresa NANTES COMERCIO E
SERVICOS EIRELI vencedora para os itens 01 ao 12 do presente processo licitatorio.

Pércia Blasius Borges
Pregoeira
Portaria n° 277/2021

De acordo,

Acolho a decisao da Pregoeira em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao
recurso interposto pela empresa JOELSON MEDEIROS BITENCOURT, com base em todos os motivos
acima expostos.

Ricardo M afra

Secretario de Administraciio e Planejamento



Silvia Cristina Bello

Diretora Executiva
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