Prefeitura de Joinville

Joinville

JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 0018278776/2023 - SAP.LCT

Jomville, 06 de setembro de 2023.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 051/2023

OBJETO: PRESTACAO DE SERVICOS VETERINARIOS, COMPREENDENDO ATIVIDADES
ADMINISTRATIVAS, TRANSPORTE, MICROCHIPAGEM, CASTRACAO, VACINACAO, E
DEMAIS SERVICOS A SEREM REALIZADOS PELO CENTRO DE BEM ESTAR ANIMAL,
CBEA.

RECORRENTE: ASSOCIACAO CHC DE ADMINISTRACAO E ASSISTENCIA HOSPITALAR

I- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela ASSOCIACAO CHC DE
ADMINISTRACAO E ASSISTENCIA HOSPITALAR , através do Portal de Compras do Governo
Federal - COMPRASNET, contra a decisio que declarou a empresa CLINICAO CLINICA
VETERINARIA POPULAR LTDA vencedora do presente certame, conforme julgamento realizado em 11
de agosto de 2023.

IT - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo 44 do Decreto Federal n.° 10.024/2019, devidamente cumpridas as
formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite do
recurso administrativo interposto, conforme ata da sessao extraida do Portal de Compras do Governo Federal
- Comprasnet, documento SEI n° 0017982142.

Conforme verificado nos autos, o recurso da ASSOCIACAO CHC DE
ADMINISTRACAO E ASSISTENCIA HOSPITALAR ¢ tempestivo, posto que o prazo iniciou-se no dia
14/08/2023, com a devida manifestacio do interesse em apresentar recurso na sessdo ocorrida em
11/08/2023 (documento SEI n° 0017982142), juntando suas razdes recursais dentro dos 03 (trés) dias uteis
exigidos pela legislacao especifica (documento SEI n° 0018043490) .

III — DA SINTESE DOS FATOS

Em 13 de margo de 2023, foi deflagrado o processo licitatorio n° 051/2023, junto ao Portal
de Compras do Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br, UASG 453230, na modalidade de Pregio
Eletronico, destnado a prestagdo de servigos veterinarios, compreendendo atividades administrativas,
transporte, microchipagem, castracdo, vacina¢do, e demais servigos a serem realizados pelo Centro de Bem
Estar Animal, CBEA, cujo critério de julgamento menor preco global.

A abertura das propostas e a fase de lances, ocorreu em sessdo publica eletronica, através



do Portal de Compras do Governo Federal, no dia 13 de junho de 2023, onde ao final da disputa, a Pregoeira
suspendeu a sessdo para analise dos documentos.

Registra-se que, apds a fase de lances, o processo ficou suspenso em andlise
pelo Ministério da Gestdo e Inovagdo em Servigos Publicos, para apuragdo quanto a eventual instabilidade na
plataforma para acesso do fornecedor, na fase de disputa de lances, conforme solicitado através do Oficio SEI
n° 0017434027/2023 - SAP.LCT. O qual, em reposta se manifestou informando que: "(...) apos abertura de
demanda junto ao nosso parceiro tecnologico fomos informados que ndo ha indicios evidentes que
houve instabilidade do sistema a ponto de prejudicar a fase de lance e nem tdo pouco as empresas
citadas", conforme documento SEI n® 0017873697.

Deste modo, em 03 de agosto de 2023, foi comunicado a continuidade do processo
licitatorio no dia 07 de agosto de 2023 no horario das 09hOOmin., na plataforma do processo no site
www.gov.br/compras/pt-br, conforme documento SEI n° 0017874016.

A sessdo para julgamento ocorreu no dia 11 de agosto de 2023, sendo que, em sintese,
apo6s a andlise da proposta de precos e dos documentos de habilitacdo da empresa CLINICAO CLINICA
VETERINARIA POPULAR LTDA, a Pregoeira declarou a empresa vencedora do certame.

Oportunamente, dentro do prazo estabelecido no edital, a ASSOCIACAO CHC DE
ADMINISTRACAO E ASSISTENCIA HOSPITALAR, manifestou intencdo de recorrer da decisdo
da Pregoeira, em campo proprio do sistema Comprasnet, documento SEI n° 0017982142.

A Recorrente apresentou tempestivamente suas razdes de recurso, juntando no Portal de
Compras do Governo Federal — Comprasnet, dentro dos 03 (trés) dias tuteis exigidos pela legislagao
especifica, documento SEI n° 0018043490. Ainda, encaminhou a versao com seus respectivos anexos atraveés
do e-mail sap.upr@joinville.sc.gov.br, documento SEI n® 0018043555.

Ap6s transcorrido o prazo recursal, foi aberto o prazo para contrarrazoes, sendo que,
a empresa CLINICAO CLINICA VETERINARIA POPULAR LTDA ora Recorrida,
apresentou tempestivamente suas contrarrazdes, documento SEI n° 0018090424. Ainda, encaminhou a versao
com seus respectivos anexos através do e-mail sap.upr@joinville.sc.gov.br, documento SEI n® 0018090436.

IV - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente msurge-se contra a habilitacdo da empresa CLINICAO CLINICA
VETERINARIA POPULAR LTDA, declarada vencedora deste processo licitatorio.

Sustenta, em suma, que durante a fase de lances ocorreu duas vezes o direito de
preferéncia para ME/EPP. Nesse sentido, alega que apds a empresa SC Servicos e Comércio Ltda desistir da
proposta, foi reaberto a margem de preferéncia.

Aduz que, o Balango Patrimonial apresentado pela Recorrida estava mncompleto,
impossibilitando o calculo dos indices. Informa que a Pregoeira confirmou via chat que conseguiu realizar os
calculos dos indices e que estavam de acordos. Porém supde que a mesma baseou-se apenas nos calculos
enviados pela Recorrida.

Requer que a empresa CLINICAO CLINICA VETERINARIA POPULAR LTDA faca a
comprovagao documental do saldo constante em seu Passivo Nao Circulante.

De outro lado, alega que, apos a verificacdo dos documentos das demais concorrentes,
notou que a Recorrida e a Clinica Veterindria Ricardo Ltda. apresentaram propostas idénticas, com os
mesmos valores, mesma letra e mesma formatagdo, supondo um possivel conluio.

Ao final, requer o recebimento do presente recurso com a mnabilitacdo da Recorrida para o
presente certame.

V — DAS CONTRARRAZOES



Em suas contrarrazes, a empresa CLINICAO CLINICA VETERINARIA POPULAR
LTDA, alega que o procedimento licitatorio ocorreu com total transparéncia de informacdes com todos os
participantes e com extremo zelo por parte da Pregoeira em realizar a diligéncia.

Afirma que seu Balango ndo possui irregularidades, que foi devidamente aprovado pela
Receita Federal e ndo ha como langar algo inexistente no passivo nao circulante pois ha Recorrida nao possui
dividas para mais de 12 (doze) meses.

Alega que a Recorrente tentou valer-se de manobra Recursal para pleitear vantagem
indevida, alegando que as propostas da Recorrida e da empresa Clinica Veterinaria Ricardo Ltda., mostram
valores semelhantes e escritas idénticas.

Ao final requer que o presente recurso seja reconhecido como inepto.

VI - DO MERITO

Inicialmente, ¢ importante informar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatorio estdo em perfeita consonancia com a legislagdo vigente, tendo sido observada a submissdo aos
principios que norteiam a Administragdo Publica, em especial aos principios da isonomia e da vinculagdo ao
edital, sob o qual a lei dispde:

Art. 3° A Ilicitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
nstrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.

]

Art. 41° A Administracio nio pode descumprir as normas
e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada. (grifado)

A respeito do regramento do edital, Margal Justen Filho, leciona:

O edital é o fundamento de validade dos atos praticados
no curso da licitacio, na acepcao de que a desconformidade
entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da
licitagdo se resolve pela nvalidade dos tltimos. Ao descumprir
normas constantes do edital, a administracio frustra a
propria razio de ser da licitacdo. Viola principios
norteadores da atividade administrativa. (Comentarios a Lei de
Licitagoes ¢ Contratos Administrativos, 13* ed. Sao Paulo:
Dialética, 2009, p. 395) (grifado)

Quanto ao mérito, em andlise aos pontos discorridos na peca recursal e conforme a
legislagdo pertinente ¢ os entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo as
medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que fundamentaram a decisdo final.



a) Do direito de preferéncia para ME/EPP

A Recorrente aduz que durante a fase de lances ocorreu duas vezes o direito de
preferéncia para ME/EPP. Nesse sentido, alega que apos a empresa SC Servicos ¢ Comércio Ltda. desistir

da proposta, foi reaberto a margem de preferéncia.

Posto isto, ¢ necessario discorrer acerca dos fatos desde a abertura do certame, vejamos:

Apos a fase de lances que ocorreu em 13/06/2023, restaram classificadas as seguintes

empresas € seus respectivos valores:

Empresa CNPJ Valor Final Porte

ASSOCIACAO CHC DE ADMINISTRACAO E ASSISTENCIA || 21.041334/0001- .

HOSPITALAR 3 R$ 9.900.000,00 || Demais

SC SERVICOS E COMERCIO LTDA é§‘803 S72/0001- 1l p66.999.999.00 || ME/EPP
15311.126/0001- || RS

CLINICAO CLINICA VETERINARIA POPULAR LTDA o 00000000 | MEEPP
06276.996/0001- | RS .

CLINICA VETERINARIA RICARDO LTDA o 06143657 | Demais

Assim, considerando que a ASSOCIACAO CHC DE ADMINISTRACAO E

ASSISTENCIA HOSPITALAR, arrematante do certame, conforme ordem de -classificacdo, possui
classificacdo do porte como "Demais", a empresa SC SERVICOS E COMERCIO LTDA, classificada como
ME/EPP, foi convocada automaticamente pelo sistema Comprasnet para enviar o lance de desempate, tendo
em vista que seu lance final estava at¢é 5% (cinco por cento) superior a proposta mais bem classificada,
conforme regra o artigo 44 da Lei Complementar n° 123/06, vejamos:

Art. 44. Nas licitagdes sera assegurada, como critério de
desempate, preferéncia de contratagdo para as microempresas
e empresas de pequeno porte. (Vide Lei n® 14.133, de
2021

§ 1° Entende-se por empate aquelas situagdes em que as
propostas apresentadas pelas microempresas e empresas de
pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento)
superiores a proposta mais bem classificada.

§ 2° Na modalidade de pregio, o intervalo percentual

estabelecido no § 1° deste artigo serd de até 5% (cinco por
cento) superior ao melhor preco.

Art. 45. Para efeito do disposto noart. 44 desta Lei
Complementar, ocorrendo o empate, proceder-se-4 da
seguinte forma:  (Vide Lein® 14.133, de 2021

I - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem
classificada poderd apresentar proposta de prego inferior
aquela considerada vencedora do certame, situacdo em que
serd adjudicado em seu favor o objeto licitado;

IT - ndo ocorrendo a contratacio da microempresa ou
empresa de pequeno porte, na forma do inciso I
do caput deste artigo, serdo convocadas as
remanescentes que porventura se enquadrem na hipotese

dos §§ 1° e 2° do art. 44 desta Lei Complementar, na
ordem classificatoria, para o exercicio do mesmo direito;



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm#art44
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm#art44

(grifado)

Logo, de acordo com o disposto no artigo 44 da Lei Complementar n® 123/06, todas as
propostas apresentadas por ME/EPP, cujo valor seja at¢ R$ 10.395.000,00 encontram-se em situagao de

empate.

Nesse sentido, ¢ importante registrar que o desempate regrado pela Lei Complementar n°
123/06, esta claramente previsto no subitem 9.5 do Edital, vejamos:

9.5 - Apds o encerramento da etapa de lances, o sistema
identificara a existéncia da situagdo de empate prevista no art.
44 da Lei Complementar n® 123/06. Nesse caso, o0 pregoeiro
convocara a Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte que
se encontra em situagdo de empate mformando que a mesma
devera, em 5 minutos, ofertar novo lance, inferior ao menor
lance registrado. Durante o periodo, apenas a empresa
convocada podera registrar o novo lance como arrematante.

9.5.1 - Nao passando para a condicdo de arrematante a
Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte mais bem
classificada, na forma do item anterior, serdo convocadas as
remanescentes que porventura se enquadrem nessas categorias
e cujas propostas estejam dentro do limite estabelecido no art.
44 da Lei Complementar n° 123/06, na ordem classificatoria,
para o exercicio do mesmo direito.

9.5.2 - Entende-se por empate aquelas situacdes em que as
propostas apresentadas pelas Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte sejam iguais ou até 5% (cinco por cento)
superiores a proposta mais bem classificada.

9.5.3 - O disposto no subitem 9.5 somente se aplicara quando
a melhor oferta micial ndo tiver sido apresentada por

Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte.

Assim, o lance final da empresa SC SERVICOS E COMERCIO LTDA ficou no valor de
R$ 9.899.999,00, passando a mesma a ser a arrematante do certame.

Entretanto, apds a convocagdo da proposta atualizada, que ocorreu somente apds a analise
do Ministério da Gestao e Inovacao em Servigos Publicos, acerca da eventual falha no sistema apontada pelas
licitantes. A empresa SC SERVICOS E COMERCIO LTDA primeira colocada do certame, ndo apresentou
a proposta atualizada.

Sendo assim, a Pregoeira desclassificou a empresa SC SERVICOS E COMERCIO
LTDA, passando a ASSOCIACAO CHC DE ADMINISTRACAO E ASSISTENCIA HOSPITALAR ser a
proposta mais bem classificada do certame.

Assim, considerando que a empresa CLINICAO CLINICA VETERINARIA POPULAR
LTDA ¢ classificada como ME/EPP. Considerando que o valor do seu lance final estava dentro dos 5% (cinco
por cento) superiores a proposta mais bem classificada, o sistema Comprasnet abriu automaticamente o
beneficio para o desempate.

Logo, a empresa CLINICAO CLINICA VETERINARIA POPULAR LTDA ofertou o
lance de R$ 9.899.188,35, passando a ser a arrematante do certame.

Como visto, diferente do que alega a Recorrente, ndo houve qualquer irregularidade quanto
ao procedimento de desempate, o qual ocorreu de forma automatica pelo sistema Comprasnet, conforme
previsto no artigo 44 da Lei Complementar 123/06.

Por fim, registra-se que todas as mformacdes relatadas estdo registradas na Ata de



Realizagdo do Pregdo Eletronico, extraida do Portal de Compras do Governo Federal, inserida no processo
licitatorio através do documento SEI n° 0017982142.

b) Do Balanco Patrimonial e da diligéncia realizada

A Recorrente alega, que o Balanco Patrimonial apresentado pela Recorrida estava
incompleto, impossibilitando o célculo dos indices.

Aduz que a Pregoeira confirmou via chat que conseguiu realizar os célculos dos indices e
que estavam de acordos. Porém supde que a mesma baseou-se apenas dos calculos enviados pela Recorrida.

Alega ainda, impossibilidade do Passivo ndo Circulante ser 0 (zero), questionando os
nimeros apresentados no Balango da Recorrida.

Nesse sentido, esclarecemos que o Balanco Patrimonial apresentado pela
empresa CLINICAO CLINICA VETERINARIA POPULAR LTDA, conforme pode ser consultado no
sistema Comprasnet e no banco de Dados do SICAF, apresenta todos os niimeros utilizados para calculo dos
indices previstos no subitem 10.6, alinea "i" do Edital, que reza:

i) Para avaliar a situagdo financeira do proponente serdo
considerados os indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia
Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um),
apurados pelas formulas abaixo, cujo célculo poderd ser
demonstrado em documento proprio, devidamente assinado
pelo representante legal da empresa;

LG = (ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A
LONGO PRAZO)

(PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO
CIRCULANTE)

cujo resultado devera ser superior a 1,00
SG= ATIVO TOTAL

(PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO
CIRCULANTE)

cujo resultado devera ser superior a 1,00

LC= ATIVO CIRCULANTE
PASSIVO CIRCULANTE

cujo resultado devera ser superior a 1,00

OBS: Indices justificados de acordo com o § 5° do art. 31 da
Lein® 8.666/93.

Sendo assim, a Pregoeira efetuou os calculos e sinalizou via chat que os mesmos atenderam
o Edital, conforme mensagem na integra abaixo:

Pregoeiro 11/08/2023 11:04:32 Para CLINICAO CLINICA
VETERINARIA POPULAR LTDA - Quanto ao Balango
Patrimonial, a empresa apresentou em formato SPED, nos
termos do subitem 10.6, alinea “h.2” do edital Porém ao
analisar o documento notou-se que o documento que constam
os valores das contas do ativo e passivo, estd com a
configuragdo de impressdo cortando a pagina assim nio



aparece todos as informagdes.

Pregoeiro 11/08/2023 11:04:55 Para CLINICAO CLINICA
VETERINARIA POPULAR LTDA - Ressalto que com o
documento apresentado consegui fazer o calculo dos
Indices Financeiros, e que estiio de acordo com o Edital.

Pregoeiro 11/08/2023 11:05:25 Para CLINICAO CLINICA
VETERINARIA POPULAR LTDA - Porém por questoes
legais necessitamos do documento completo

Pregoeiro  11/08/2023 Para CLINICAO CLINICA
VETERINARIA POPULAR LTDA - Ainda, mformo que em
atendimento ao subitem 10.5 do Edital, a pregoeira procedeu
consulta ao SICAF, verificando que no banco de dados consta
o mesmo documento apresentado.

Pregoeiro 11/08/2023 11:05:49 Para CLINICAO CLINICA
VETERINARIA POPULAR LTDA - Considerando que
diante dos termos do subitem 11.14 do Edital, o pregoeiro
podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia das
propostas ¢ dos documentos (...);

Pregoeiro 11/08/2023 11:05:57 Para CLINICAO CLINICA
VETERINARIA POPULAR LTDA - Assim diante dos termos
do subitem 20.3 do Edital, a pregoeira promove diligéncia junto
a empresa solicitando que envie o documento citado acima
com a impressao completa. (grifado)

Como visto, diferente do que alega a Recorrente, a Pregoeira confirmou que conseguiu
realizar os calculos dos indices, conforme exigido no instrumento convocatorio, sendo que, por excesso de
zelo, devido ao corte da pagina no momento da impressao, realizou diligéncia solicitando o mesmo documento
com a impressao ajustada.

Ademais, esclarecemos que cabe a Pregoeira presumir a boa f& dos documentos
apresentados pelos licitantes, verificando se o documento atende as exigéncias do instrumento convocatorio e,
conforme exposto acima, com os documentos apresentados foi possivel realizar o calculo. Logo, ndo existe
qualquer irregularidade na diligéncia apresentada, a qual apenas confirmou o documento ja apresentado
micialmente para o certame.

Portanto, o Balango Patrimonial apresentado pela Recorrida atende a exigéncia estabelecida
no subitem 10.6, alinea "i" do edital, podendo extrair os valores necessarios referente ao calculo dos indices.

No tocante ao apontamento referente ao passivo ndo circulante ser 0, informamos que a
Administra¢do realiza sua andlise baseada nos itens solicitados em Edital, ou seja, as informagdes prestadas
referentes aos valores s3o de responsabilidade da empresa, bem como do Contador que assinam o referido
documento.

Quanto a esse topico, a Recorrida em suas Contrarrazdes apresentou a seguinte
informagao, justificando o apontamento da Recorrente, a qual supds ser uma irregularidade:

"Ainda, a informacdo de que o passivo ndo circulante ndo
consta no balanco patrimonial, a explicagdo ¢ simples:
considerando que a empresa ndo possui dividas para mais de
12 (meses) (passivo ndo circulante), por ser inexistente tal
“despesa” a informagao ndo existe no balango patrimonial.

Nao ha como langar algo nexistente no balango patrimonial e,
por isso, tal

mformagdo no indice de liquidez ¢ igual a zero.
Por sua vez, o balango patrimonial da peticionante possui a



mformagao de

ativos em valor superior ao disposto no recurso, posto que a
mformagao final é de patriménio

liquido de R$ 1.780,609,32 (um milhdo, setecentos e oitenta
mil, seiscentos € nove reais € trinta e dois centavos), ou seja,
patrimonio suficiente para o atendimento das previsdes do
edital

Além do mais, importante consignar que as informagdes
contabeis enviadas ja foram aprovadas pela Receita Federal
que faz a verificacdo dos dados contabeis enviados.

Ora, se tais documentos enviados via sistema proprio da
Receita Federal

foram devidamente analisados e aprovados (igual a Sra.
Pregoeira fez no certame), ndo hd em que se falar na
mconsisténcia dos dados financeiros pela peticionante o que a

torne mnabilitada na licitagdo."

Por fim, registra-se que a Recorrente adota o SPED (Sistema Publico Escrituracao Digital),
deste modo, o Balango Patrimonial apresentado foi devidamente encaminhado para a Receita Federal, em
12/06/2023, conforme o recibo de entrega de escrituracdo contabil digital.

¢) Da semelhanca das propostas de precos

De outro lado, a Recorrente sustenta que apds a verificacdo dos documentos das demais
concorrentes, notou que a Recorrida e a empresa Clinica Veterinaria Ricardo Ltda., apresentam propostas
idénticas, com os mesmos valores, mesma letra ¢ mesma formatagao, alegando um possivel conluio.

Quanto a esse topico a Recorrida se manifestou em suas Contrarrazdes informando que:

Alega a recorrente ainda, movando mais uma vez, que as
propostas apresentadas pela peticionante ¢ a empresa Clinica
Veternaria Ricardo LTDA, mostrariam valores semelhantes e
escritas idénticas, levando a crer, que a peticionante teria agido
em conluio.

A recorrente abusou do seu direito de peticao, ao tentar valer-
se de manobra recursal para pleitear vantagem indevida,
tentando ludibriar esta d. Comissao de Licitacao ¢ alterar a
realidade fatica.

Diante dos fatos alegados, esclarecemos incialmente, que a Clinica Veterindria Ricardo
Ltda., citada pela Recorrente, restou como ultima classificada do certame, portanto, ndo teve seus documentos
analisados pela Pregoeira.

Entretanto, ap6s a interposicdo do presente Recurso, realizamos consulta ao Comprovante
de Inscricdo e de Situacdo Cadastral - CNPJ, da Clinica Veterinaria Ricardo Ltda. e da empresa Clinicao
Clinica Veterinaria Popular Ltda., onde verificou-se que as mesmas possuem enderegos distintos, bem como
0 Quadro de Sécios e Administradores.

Ainda, com o objetivo de instruir o julgamento do presente Recurso, em observancia aos
principios que regem o processo licitatorio, a Pregoeira realizou diligéncia, nos termos do subitem 23.3 do
edital "E facultado ao Pregoeiro ou d autoridade superior, em qualquer fase desta licitagdo, promover
diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instru¢do do processo"”, através do Oficio SEI
n° 0018148143/2023 - SAP.LCT, solicitando que a Recorrida esclarecesse as similaridades apontadas pela
Recorrente.



Em resposta, a Recorrida apresentou esclarecimentos por e-mail, sendo o documento
mserido nos autos do processo licitatorio através do documento SEI n® 0018188246, o qual transcrevemos:

De mmediato, cumpre mnformar que as alegacdes da recorrente
em sede recursal sao totalmente descabidas e infundadas.

A recorrente apenas alegou sem qualquer tipo de comprovagao
de que a licitante vencedora e outra concorrente estavam
agindo em conluio pelo raso fundamento de que as empresas
apresentaram valores semelhantes, propostas idénticas, mesma
formatagao entre outras coisas, o que indica possivel pratica de
conluio.

Ora, esta licitante seguiu regularmente 0 cronograma previsto
no edital e apresentou a sua proposta devidamente assinada
por seus representantes.

Em momento algum essa licitante copiou o texto de qualquer
outra concorrente muito menos agiu em conluio para obter
vantagem indevida.

Em uma suposta hipétese de que mesmo ocorrendo "copia e
cola" da proposta, isso ndo ¢ fato suficiente para indicar conluio
no certame ou qualquer outro tipo de fraude e/ou ilicitude.

A realizada € apenas uma em que a licitante foi vitoriosa na fase
de lances onde ofertou o melhor valor para a prestagao dos
servigos objetos do certame licitatorio.

Nao existe qualquer indicio de fraude, muito menos qualquer
tipo de comprovagdo que ateste tal ilicitude apontada pela
recorrente.

Alkm do mais, a licitante informa que ndo possui relagdo
juridica nem comercial com a concorrente de modo a
corroborar a mexisténcia de qualquer pratica ilicita no curso do
certamen, qui¢a concluio.

A mera similitude nas propostas ndo demonstra ou ¢ prova de
pratica ilicita cometida, até porque a licitante vencedora ficou
classificada em terceira colocada, sendo que apds a
desclassificacdo da primeira colocada, obteve vitoria diante da
sua condicdo de Empresa de Pequeno Porte e/ou
Microempresa, demonstrando, assim, a inexisténcia de
qualquer favorecimento indevido.

Por fim, cumpre esclarecer mais uma vez que ambas as
empresas ndo possuem qualquer tipo de relagdo juridica nem
comercial e que as propostas foram assinadas pelos seus
respectivos representantes legais, de modo que, considerando
a auséncia de documentacdo comprobatoria de qualquer
ilicitude cometida no curso do certame, ndo existe possibilidade
de prosperarem as alegacdes efetuadas pela licitante recorrente
no seus recurso administrativo.

Assim, diante de todo o contetido esclarecido, reitera-se todos
os argumentos lancados por essa licitante em sede de
contrarrazdes de modo que o recurso seja integralmente
desprovido.

Considerando que, a ocorréncia de conluio entre os participantes do certame requer prova
cabal, ndo podendo alegar somente a formatagao das propostas.



Considerando que, em andlise a fase de lances, verifica-se que a Clinica Veterinaria Ricardo
Ltda. ndo participou da fase de lances.

Assim, diante da suposta alega¢ao, ndo pode a Pregoeira desclassificar a melhor proposta
sem a instauragdo do devido processo administrativo, observado o principio do contraditdrio e ampla
defesa. Todavia, considerando que os fatos aqui apresentados precisam ser devidamente apurados, registra-se
que as alegacdes foram encaminhadas para apuragdo através de Processo Administrativo SEI
n°23.0.217621-3.

Portanto, ndo ha como a Pregoeira atender ao pleito da Recorrente, tendo em vista que
todas as suas alegacdes sdo improcedentes. Assim, considerando a andlise dos documentos anexados aos
autos e em estrita observancia aos termos da Lei n° 8.666/93, visando ainda, os principios da legalidade, da
razoabilidade e da supremacia do interesse publico, mantém-se malterada a decisdo que declarou a
empresa CLINICAO CLINICA VETERINARIA POPULAR LTDA, vencedora do presente certame.

VII - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se por CONHECER do Recurso Administrativo interposto
pela ASSOCIACAO CHC DE ADMINISTRACAO E ASSISTENCIA HOSPITALAR para, no
mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo inalterada a decisdio que declarou a
empresa CLINICAO CLINICA VETERINARIA POPULAR LTDA, vencedora do presente certame

Grasiele Wandersee Philippe
Pregoeira
Portaria n® 154/2023

De acordo,

Acolho a decisdo da Pregoeira em CONHECER ENEGAR PROVIMENTO ao
Recurso interposto  pela ASSOCIACAO CHC DE ADMINISTRACAO E ASSISTENCIA
HOSPITALAR, com base em todos 0s motivos acima expostos.

Ricardo M afra

Secretario de Administracio e Planejamento

Silvia Cristina Bello

Diretora Executiva
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