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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO SEI N° 3151284/2019 - SES.UCC.ASU

Joinville, 06 de fevereiro de 2019.

FEITO: Impugnacdo Administrativa.

REFERENCIA: Edital Pregio Eletronico n° 012/2019.

OBJETO: Aquisicio de Medicamentos em Geral e Contrastes para Atendimento a Terapéutica
Prescrita e Manutencao dos Tratamentos dos Pacientes Internados e Ambulatoriais do Hospital
Municipal Sao José.

IMPUGNANTE: HERA MEDICAL REPRESENTACOES, COMERCIO E SERVICOS LTDA.
I — Das Preliminares:

Trata-se de Impugnacdo Administrativa interposta pela empresa Hera Medical
Representagdes, Comércio e Servigos Ltda, inscrita no CNPJ sob o n°® 28.655.764/0001-34, aos 04 dias de
fevereiro de 2019, contra os termos do Edital do Pregdao Eletronico SRP n° 012/2019
(documento SEI 3134116)

I1 — Da Tempestividade

Verifica-se a tempestividade e a regularidade da presente impugnagdo, atendendo ao
previsto no art. 41, §2°, da Lei de Licitacdes e no item 13.1 do Edital.

III1 — Das Alegacdes da Impugnante
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Insurge-se a Impugnante, em apertada sintese, que o Instrumento Convocatorio detém
clausulas que limitam o carater competitivo e afrontam ao principio de isonomia e legalidade prescritos
em legislagdo.

Inicialmente aponta que os prazos fixados no item 8.2.4 do Edital, que limitam intervalos
de lances de 20 (vinte segundos) entre lances do mesmo participante e de 03 (trés) segundos entre lances
de participantes distintos, ndo apresenta qualquer prote¢do contra fraudes, sabendo-se que os lances sdo
todos registrados pelo sistema, podendo ser auditados posteriormente.

Segue, apontando que a fase competitiva ja possui encerramento em tempo randdémico, e
que a restricdo entre lances ndo faria mais do que impedir significativamente o direito do licitante de
ofertar lance mais vantajoso a Administragao.

Sobre o tema, aponta por fim, que o Decreto Federal 5.450/05, que norma sobre a
modalidade de pregdo eletronico nao apresenta em momento algum a limitagdo temporal, sendo o item,
portanto, ilegal.

Prossegue em sua impugnacdo manifestando-se contra o prazo fixado para a entrega dos
medicamentos.

Alega que, considerando que a Administracdo optou pelo Sistema de Registro de Precos,
onde ndo ha a obrigatoriedade de aquisicao dos itens licitados, o prazo disposto para entrega obrigaria as
licitantes vencedoras a manter estoques internos, tal necessidade implicaria em grandes custos sem
garantia de compra.

Solicita ainda que a exigéncia de validade minima dos produtos seja reduzida pois, por
se tratar de Sistema de Registro de Pregos a Administragdo podera emitir diversas autorizagdes de
fornecimento, ndo se justificando que os medicamentos disponham de tanto prazo de validade.

Por fim, insurge-se contra a exigéncia constante no item 9.2, alinea “j” do Edital, ao
determinar a apresentagdo de atestado de capacidade técnica com quantitativo de 25% dos itens ofertados.

Segundo a impugnante, a exigéncia ¢ absurda, uma vez que o processo contempla 177
medicamentos distintos e que a exigéncia acarretaria na necessidade de apresentacdo de 177 atestados, um
relativo a cada medicamento.

Finaliza a impugnacdo solicitando deferimento a sua demanda.

IV — Da Analise e Julgamento:

Quanto aos termos apontados pela impugnante no que tange a determinacdo de tempo
minimo entre lances, inicialmente tem-se que observar que nao incide em ilegalidade, uma vez que esse
foi normatizado pela Instru¢do Normativa 03/2013 do Ministério de Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao, vejamos:
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Art. 2° Na fase competitiva do pregdo, em sua forma eletronica, o intervalo entre os lances enviados pelo
mesmo licitante ndo podera ser inferior a vinte (20) segundos e o intervalo entre lances ndo podera ser

inferior a trés (3) segundos.

Art. 3° Os lances enviados em desacordo com o artigo 2° desta norma serdo descartados automaticamente

pelo sistema.

A utilizacdo de tempo minimos entre lances, inclusive ja foi abordado por jurisprudéncia
no Informativo de Licitagdes ¢ Contratos n® 315/2017 do Tribunal de Contas da Unido, culminando ainda
com o Acoérdido Plenario n® 86/2017, também do TCU.

A utilizagdo do tempo de tempo minimo entre lances visa dificultar o emprego de
softwares, que em questao de milésimos de segundos identificam lances no sistema e o reduzem de forma
automatica configurando, portanto, fraude.

Ha também interpretagdes erroneas quanto a funcionalidade, o sistema prevé que lances
que visem atingir o menor valor fixado até o momento deverdo ocorrer em no minimo 03 (trés) segundos.
Os 20 (vinte) segundos aplicam-se apenas quando uma determinada participante visa redimensionar sua
proposta, mas sem atingir o melhor valor ofertado.

\

Nao se trata de determinagdo abusiva ou restritiva a competitividade. Como bem
mencionado pela impugnante, serdo disputados 177 itens e com até 10 itens em disputa simultanea, item
1.6 do Instrumento Convocatorio. Em 03 (trés) segundos, sem a utilizacdo de “robds” e com outros 9 itens
em disputa simultanea ndo soa humanamente possivel a identificacdo de lance, formula¢ao de novo valor,
a digitacdo desse no sistema e seu envio.

Além mais o item 1.7 do Instrumento Convocatorio prevé disputa livre e garantida de
pelo menos 5 minutos, quando se espera que as concorrentes garantam o registro de suas melhores
propostas antes do acionamento de tempo randomico.

Ainda quanto ao tempo randémico resta aclarar que esse pode variar de 01 segundo a 30
minutos, nesse diapasdao, da mesma forma como no tempo minimo entre lances esse pode se encerrar de
forma inesperada enquanto as concorrentes estdo a registrar melhores propostas.

Como demonstrado ¢ ainda observado no manual do sistema Licita¢cdes-e do Banco do
Brasil, essa ¢ uma funcionalidade disponivel para utilizagao e legal para a utilizagao.

As razdes da Impugnante referentes ao prazo de entrega e validade minima dos
medicamentos foram encaminhadas ao Setor Requisitante, através do Memorando SEI n° 3134121-
SES.UCC.ASU, para manifestacdo quanto ao mérito e viabilidade, tendo em vista se tratarem de quesitos
técnicos.

Em resposta, recebemos o Memorando SEI n°® 3141777 — SES.UFL.CAF no qual
manifestou-se:

Considerando que existem variagdes de demanda dos medicamentos a serem adquiridos, bem como
sazonalidades na prescrigdo ¢ utilizagdo dos medicamentos, e que os medicamentos destinados ao
abastecimento do Hospital Sdo José sdo adquiridos e armazenados pela Central de Abastecimento

Farmacéutico do Municipio e posteriormente enviados ao Hospital mediante solicitagcdo de pedido semanal,
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Considerando a necessidade de evitar perdas relacionadas a expiragdo do prazo de validade do produto,
solicita-se que os medicamentos sejam entregues nas condi¢des constantes no Edital.

O prazo de entrega de 10 (dez) dias corridos foi definido de modo a suprir as necessidades da Secretaria de
Saude do Municipio de Joinville, que € responsavel pela garantia da manutengao e abastecimento regular dos
estoques de medicamentos no Hospital Municipal Sao José. Considerando que o requisito para a emissdo da
Autorizagdo de Fornecimento/Empenho pauta-se no critério do ponto minimo do pedido de medicamentos,
sendo portanto necessaria reposi¢do do estoque com a maxima urgéncia dos medicamento a serem adquiridos,
consideramos portanto que ndo € vantajoso a Central de Abastecimento Farmacéutico estender o prazo de
entrega dos mesmos, sob risco de desabastecimento e prejuizo a evolucdo dos pacientes internados naquela
Instituicdo.

Entendemos ainda, que o prazo de entrega de 10 (dez) dias corridos estd compativel com as condigdes
atualmente praticadas pelos demais fornecedores dos Pregdes vigentes, uma vez que ndo temos
questionamentos em relagdo a inexequibilidade ora alegada, e/ou registros de descumprimentos do prazo de
entrega.

Diante dos parametros que a Secretaria de Satde do Municipio de Joinville utilizou para defini¢do do prazo
de entrega, bem como do interesse publico existente na aquisi¢do dos medicamentos, ficam mantidos os
termos do Edital publicado, uma vez que concluimos que as condigdes estabelecidas ndo comprometem,
restringem, ou frustem o carater competitivo do certame.

Como informado pela Setor Requisitante em sua manifestacdo, o prazo fixado pela
Administragdo para a realizacdo das entregas dos medicamentos adquiridos e sua validade minima,
encontra-se dentro do que normalmente € praticado, nao se tratando de cldusula abusiva e restritiva.

r

Considerando que o prazo exigido ¢ o praticado normalmente no mercado e,
principalmente, atende a um interesse publico visando manter seguro o atendimento a um hospital de
grande porte e alta complexidade o aspecto pleiteado resta demonstrado descabido de fundamentos.

Por fim, em andlise da demanda referente a apresentacdo de atestado de capacidade
técnica constante no item 9.2, alinea “j” do Instrumento Convocatdrio, temos a observar o disposto no Art.
30, Inc. I, da Lei 8.666/93:

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

()

§ 4° Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagdo de aptiddo, quando for o caso, sera feita
através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado. (Grifou-se)

Salienta-se que os editais publicados pela Administragdo dos Servigos de Saide de
Joinville atendem a padronizacdo de editais, seguindo padrdo definido pela Secretaria de Administragdo,
contudo, ante ao explanado pela Impugnante, compreendemos que € pertinente a demanda pretendida.

V — Da Conclusao:

Nesse sentido, o Pregoeiro informa que visando a ampliagdo da capacidade competitiva
de empresas interessadas e a adequagdo do processo a legislagdo vigente, o Instrumento Convocatorio
devera ser adequado, no que tange a apresentacdo do Atestado de Capacidade técnica, sofrendo alteragdes
mediante publicacdo de errata.
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VI — Da Decisao:

Ante o exposto, pelo respeito eminente aos principios da legalidade, da competividade e
da eficiéncia, decide-se CONHECER A IMPUGNACAO INTERPOSTA pela empresa Hera Medical
Representagdes, Comércio e Servigos Ltda, para no mérito, CONCEDER-LHE PROVIMENTO
PARCIAL, alterando a exigéncia do Edital mediante publicacdo de Errata.

Pregoeiro: Rodrigo Costa Sumi de Moraes
Equipe de apoio: Eliane Andrea Rodrigues Ana Carolina Volles
TERMO DE DECISAQ

Com fundamento na analise realizada pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio e motivos acima
expostos, DEFIRO PARCIALMENTE as razdes contidas na peca interposta pela empresa Hera
Medical Representacées, Comércio e Servicos Ltda, alterando o Instrumento Convocatorio, mediante
publicagdo de errata.

Joinville, 06 de fevereiro de 2019.

Jean Rodrigues da Silva

Diretor Presidente

PR j Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Costa Sumi de Moraes,
J@l! E . ;W Iill Servidor(a) Publico(a), em 06/02/2019, as 17:03, conforme a Medida Proviséria n°

assinatura ;_%fﬁg ¥12.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto
(G P Municipal n® 21.863, de 30/01/2014.

g | j Documento assinado eletronicamente por Ana Carolina Volles, Servidor(a)
JEl! tl’ . ;3* d Publico(a), em 06/02/2019, as 17:04, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de
assinatura 2 o 5 L5 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863,

| eletronica L%&'ﬁ;— de 30/01/2014.

o § Documento assinado eletronicamente por Eliane Andrea Rodrigues, Servidor(a)
_-,El! d _ ;,* Ij Publico(a), em 06/02/2019, as 17:04, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de
assinatura = ¢ "L 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 ¢ o Decreto Municipal n° 21.863,

| eletronica L%&'g;— de 30/01/2014.

Documento assinado eletronicamente por Fabricio da Rosa, Diretor (a) Executivo
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(a), em 06/02/2019, as 17:06, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863,
de 30/01/2014.

Documento assinado eletronicamente por Jean Rodrigues da Silva, Diretor (a)
Presidente, em 06/02/2019, as 17:08, conforme a Medida Proviséria n° 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863,
de 30/01/2014.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalsei.joinville.sc.gov.br/

"':i- ¥ informando o codigo verificador 3151284 e o codigo CRC D69A5793.
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