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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO SEI N° 0016938934/2023 - SAP.LCT

Joinville, 15 de maio de 2023.

FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 032/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE OPERACAO DE LOGISTICA DE ARMAZENAGEM E DISTRIBUICAO, A
SEREM DESENVOLVIDOS NAS INSTALACOES DA CONTRATADA (CENTRO
DISTRIBUICAO INTEGRADO), ENVOLVENDO TODAS AS ETAPAS CORRELATAS, DESDE
O RECEBIMENTO DE PRODUTOS, SEPARACAO, GUARDA, EXPEDICAO E
DISTRIBUICAO, INCLUINDO A GESTAO DO TRANSPORTE DE DISTRIBUICAO E DO
TRANSPORTE DE COLETA DE TODOS OS MATERIAIS DE CONSUMO E BENS
PATRIMONIAIS. DEVERAO COMPREENDER ACOES DE LOGISTICA REVERSA,
FORNECIMENTO DE INFRAESTRUTURA DE ARMAZENAMENTO, INFORMATICA,
AUTOMACAO, MOBILIARIO, SOFTWARE DE GESTAO LOGISTICA, MAO DE OBRA
TECNICA E OPERACIONAL, TODOS OS EQUIPAMENTOS E INSUMOS NECESSARIOS
PARA A PRESTACAO DO SERVICO.

IMPUGNANTE: SIMAS LOGISTICA S.A.

I - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnagdo Administrativa interposta pela empresa SIMAS
LOGISTICA S.A, contra os termos do edital Pregao Eletronico n° 032/2023, do tipo menor valor
Global, para a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de Operagdo de Logistica
de Armazenagem e Distribuicdo, a serem desenvolvidos nas instalagdes da CONTRATADA (CENTRO
DISTRIBUICAO INTEGRADO), envolvendo todas as etapas correlatas, desde o Recebimento de
produtos, Separagao, Guarda, Expedicao e Distribui¢do, incluindo a gestdo do transporte de distribuigdo e
do transporte de coleta de todos os materiais de consumo e bens patrimoniais. Deverdo compreender agdes
de logistica reversa, fornecimento de infraestrutura de armazenamento, informatica, automacao,
mobilidrio, software de gestdo logistica, mao de obra técnica e operacional, todos os equipamentos e
insumos necessarios para a prestagao do servigo.

IT - DATEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade e a regularidade da presente impugnacao, recebida na data
de 27 de margo de 2023, atendendo ao preconizado no art. 41, §2° da Lei de Licitagdes e no item 13.1 do
Edital.
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11 - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A empresa SIMAS LOGISTICA S.A. apresentou impugnacio ao Edital, pelas razdes
abaixo brevemente descritas:

Inicialmente, a Impugnante supde que o presente edital direciona o objeto licitado.

Nesse sentido, alega que a exigéncia constante no subitem 2.26 do Termo de Referéncia,
restringe o carater competitivo do certame, alegando que trata-se da descrigdo da atual empresa
contratada.

De outro lado, requer a alteragdo do percentual de aprovagdo na Prova de Conceito.

Ao final, requer o conhecimento e o provimento da presente Impugnacao.
IV - DO MERITO

Inicialmente, cabe elucidar que todas as exigéncias dispostas no edital de Pregado
Eletronico n°® 032/2023 foram pautadas em conformidade com a legislagdo vigente.

Deste modo, cabe ressaltar que a Administracdo procura sempre o fim publico,
respeitando todos os principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos, sobretudo o principio da
legalidade, da isonomia, da vinculacdo ao instrumento convocatério € o julgamento objetivo. Tais
principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o administrador de fazer prevalecer sua
vontade pessoal, e impdem ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as prescrigdes legais e
editalicias.

Alias, este ¢ o ensinamento da Lei n°® 8.666/93, que prescreve, in verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos: I - admitir, prever, incluir
ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condicoes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas,
e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato [...]. (grifamos)

Assim, cumprirda ao edital tracar em seu corpo, dentre outras diretrizes, aquelas
imprescindiveis a aferi¢ao da habilitacdo dos licitantes, de forma que, uma vez preenchidos, presumir-se-a
a aptidao do licitante para executar o servigo licitado. Somente desta forma serd garantido um julgamento
objetivo e isondmico, sem deixar margens a avaliagdes subjetivas.

IV.I - DAS EXIGENCIAS ESPECIFICAS DO SOFTWARE
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Inicialmente, a Impugnante supde que o presente edital direciona o objeto licitado. Nesse
sentido, alega que a exigéncia constante no subitem 2.26 do Termo de Referéncia, restringe o carater
competitivo do certame, alegando que trata-se da descri¢do da atual empresa contratada.

Assim, considerando que o referido topico trata-se de questdo técnica, determinada no
Termo de Referéncia, registra-se que o apontamento foi encaminhada para a analise e manifestacdo da
Unidade de Apoio Operacional da Secretaria de Administracdo e Planejamento, unidade requisitante do
presente processo licitatorio.

Em resposta, a Unidade de Apoio Operacional manifestou-se através do Memorando SEI
N°0016740062/2023 - SAP.UAO, o qual transcrevemos:

Primeiramente cabe explicar o que trata o item 2.26 - Do
Sistema de Informacao e Plano de Sustentacdo. Nos itens e
subitens sdo elencados requisitos minimos € critérios
necessarios para garantir a integridade e disponibilidade do
sistema, seguran¢a dos dados e da operacdo. Nesse mesmo
diapasdo sdo elencados os niveis minimos de servigo exigidos
com a finalidade de aferir a prestagdo do servigo.

Com base nos pontos apresentados pela impugnante,
que menciona que o Edital ¢ semelhante ao publicado por
outros municipios, que ¢ "reproducdo literal e escrita do
software da empresa atual prestador de servigo." e seu
argumento de direcionamento a empresa BRANET
fornecedora atual do servigo. E importante esclarecer que o
Municipio de Joinville ndo possui contrato com atendimento
do objeto da presente licitagdo e que nunca contou com
contrato de prestacdo de servico semelhante ao objeto a ser
contratado, tdo pouco com a empresa citada. O modelo atual
empregado pelo municipio € o de autogestao, isto €, o proprio
municipio controla todas as fases do processo de compra,
recebimento, armazenagem e entrega de todos os itens, de
forma descentralizada (i.e. cada Secretaria faz sua propria
gestdo). Por fim, faz parte das boas praticas em todos os
processos, em especial os pioneiros, como ¢ o caso da
presente contratagdo, a prospeccdo de outras contratagdes,
tomando como base onde as contratagdes atendem os anseios
e necessidades ao interesse publico buscando melhores
praticas e potencializando a eficiéncia e atendimento dos
servigos publicos. .

Isto posto, tendo em vista o atendimento integral do presente
Edital aos principios legais, em especial, a 8666/93, ndo se
vislumbra quaisquer razdes para que seja considerada como
irregular a presente contratagdo, tendo em vista estar
acostada, entre outros principios, o da Legalidade,
Impessoalidade e Moralidade

A exigéncia previsto no item 2.26.9 - "Implantar sistema de
gerenciamento de armazém WMS  (Warehouse
Management System), de acordo com as caracteristicas
previstas nesta secdo;" sdo critérios essenciais para o
funcionamento e gestdo de toda a operagdo, uma vez que o
objeto de contratagdo contempla um historico de
aproximadamente 4.000 pedidos em média por més,
atendendo em torno de 340 pontos de entrega distribuidos
dentro do municipio de Joinville e em torno 10.000 SKU's
com materiais da Secretaria da Educagdo, Administrativo,
Assisténcia social e principalmente Secretdria da Saude que
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estdo previstos além dos itens em comum aos demais, a
gestdlo de medicamentos, medicamentos controlados,
termolabeis e vacinas etc. Dado a isso ha a necessidade de
separacdo sistematicamente dos itens minimamente por
recursos de aquisi¢do ( fonte propria, fundos por exemplo) ,
lote, validade, fabricante e necessario todo o rastreamento do
material desde a entrada no centro de distribuicdo e demais
requisicoes por parte das unidades requisitantes. Essa
tecnologia permite a apuragdo das informacdes em tempo real
do fluxo das mercadorias, sincronizando as informacdes
permitindo o fluxo dos estoques, a ocupacdo dos espagos
enderecados logicamente otimizando a operacdo de forma
inteligente além de permitir a automatizagdo de inventarios,
requisito este previsto no item e subitem 2.11 do Termo de
Referencia desse edital .

r

Desta forma ¢ necessario o fornecimento de software do
tipo gerenciamento de armazém WMS (Warehouse
Management System) e que atenda aos requisitos
necessarios previsto no Termo de Referencia deste edital,
cabe ressaltar que ¢ permitido a subcontratagdo obedecendo
os critérios do item e subitem - "10.4 - Desde que
previamente aprovado pela comissao de fiscalizacio da
CONTRATANTE, poderio ser subcontratados os servicos
que nao estiao contemplados no objeto principal, ou seja, o
servico de operacdo de logistica de armazenagem e
distribuicio. Exemplo de servicos que pode ser
subcontratados: software; 10.4.1 - A subcontratacio
podera ser abordada caso o valor seja igual ou inferior a
30% do total dos servicos contratados, porém, a
CONTRATADA tera total responsabilidade sobre os
mesmos, inclusive no que tange a garantia, e que deverao
ocorrer somente apds prévia autorizacio da
CONTRATANTE.

IV.II - PROVA DE CONCEITO - POC

De outro lado, a Impugnante requer a alteracdo do percentual de aprovacdo na Prova de
Conceito.

Assim, considerando que o referido topico trata-se de questdo técnica, determinada no
Termo de Referéncia, registra-se que o apontamento foi encaminhada para a andlise e manifestacdo da
Unidade de Apoio Operacional da Secretaria de Administracdo e Planejamento, unidade requisitante do
presente processo licitatorio.

Em resposta, a Unidade de Apoio Operacional, manifestou-se através do Memorando
SEI N° 0016740062/2023 - SAP.UAO, o qual transcrevemos:

Primeiramente cabe explicar que a Prova de Conceito (POC)
tem o objetivo de o Contratante certificar-se de que a solugado
apresentada satisfaz as exigéncias constantes no Termo de
Referéncia, atendendo minimamente as funcionalidades
desejadas e o desempenho do sistema . Dado a amplitude do
objeto da contratacdo e especificidades de cada secretaria ou
caracteristicas dos materiais a POC foi elaborada com pré
requisitos basicos ¢ minimos esperados pela Contrante para
inicializar a operagdo. Foram sugeridos alerta de atraso de
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entrega, controle do lote, validade, produtos préximo do
vencimento, relatérios de consumo de produtos, relatorio de
medicamento de  controle  especial, relatério de
entradas/saidas, saldos de estoques, saldos de inventarios,
controle de perfil de acesso ( quem pode requisitar e quais
categorias de materiais), cadastro basico das unidades
requisitantes, subcategorias de medicamentos controlados,
controle de pedidos emergenciais, integragdo de dados
portaria MS 1.737 /2018, pesquisas por cddigo, descricdo e
bloqueio de itens no sistema.

A POC (prova de conceito) ¢ uma etapa fundamental para a
Contratante para verificagdo se a solucdo atende aos
requisitos minimos estabelecidos. Em relagao ao percentual
estipulado de 90% ( noventa por cento) das funcionalidades,
informamos que a fim de ampliar a competitividade,
resguardado o interesse publico, foi revisado a redacdo do
Termo de Referencia, nos itens 2.32.1 - 2.32.7 e inclusdo
2.32.2.1 € 2.32.14, conforme:

2.32.1 - A prova de conceito tem como objetivo o
CONTRATANTE certificar-se de que a solugdo apresentada
satisfaz as exigéncias constantes do termo de referéncia no
que tange as caracteristicas técnicas, funcionalidades
desejadas e desempenho do sistema, devendo atender no
minimo 75% ( setenta e cinco por cento) das funcionalidades.

2.32.7 - A partir da convocagdo pelo pregoeiro, a proponente
terd um prazo de at¢ 10 (dez) dias uteis para montagem do
ambiente para prova de conceito, a ser realizado nas
dependéncias da CONTRATANTE;

2.32.2.1 - Havendo ocorréncia de erro na Solugdo, estes serao
registrados em Ata e a PROPONENTE tera uma tinica chance
de reapresentacdo da Solugdo, que ocorrera obrigatoriamente
em um prazo de 02 (dois) dias uteis apods a lavratura em Ata
do encerramento da sessdo publica, independentemente da
quantidade de itens com erro.

2.32.14 - Considerando que o atendimento minimo ¢ de 75%
e que até o final do processo de implantagdo 100% dos
requisitos devem ser atendidos. Nesse periodo a parcela fixa
podera variar entre 75% e 100% do valor fixo mensal devido,
de acordo com as medigdes de atendimento aos requisitos.

Diante do exposto, considerando que foram acatadas parcialmente as razdes apresentadas
pela Impugnante, informa-se que foram realizadas alteracdes no Edital através da Errata publicada no dia
11/05/2023.

V — DA CONCLUSAO

Nesse contexto, sdo parcialmente pertinentes as razdes apresentadas pela Impugnante, a
quais foram alteradas no Instrumento Convocatorio, através da publicagao de Errata.

VI - DA DECISAO
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Ante o exposto, pelo respeito eminente aos principios da legalidade, da competitividade
e da eficiéncia, decide-se CONHECER a impugnacdo interposta pela empresa SIMAS
LOGISTICA S.A, para no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, adequando o Instrumento
Convocatorio, mediante publicacao da Errata.

Grasiele Wandersee Philippe
Pregoeira - Portaria n° 022/2023

De acordo,

Ricardo Mafra

Secretario da Administracio e Planejamento

Documento assinado eletronicamente por Grasiele Wandersee Philippe, Servidor(a)
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