Secretaria de Administracao
Unidade de Suprimentos

PREFEITURA DE JOINVILLE

Ata da reuniao para julgamento do recurso interposto pela empresa MH Martins
Construtora de Obras Ltda; em face da decisao que julgou a documentacao
apresentada a Concorréncia n°® 186/2012, para Construcao do Centro de
Educacao Infantil Joao Bernardino, com 1.118,00m2, localizado na Rua
Laranjal no bairro Parque Guarani — Programa Proinfiancia PAC 2. Aos 12
dias de novembro de 2012, as 10h30, reuniram-se na Unidade de Suprimentos os
membros da Comissao designada pela Portaria n® 031/2012, composta por Makelly
Diani Ussinger, Silvia Mello Alves, Thiago Roberto Pereira e Monica Soraia
Thomassen Eyng, sob a presidéncia do primeiro, para julgamento do recurso
supracitado, sendo que apds analise, a Comissao subscrita decide conhecer os
recursos e, no mérito, NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa
MH Martins Construtora de Obras Ltda, pelos motivos que passa a expor:

A empresa MH Martins Construtora de Obras Ltda interp0s recurso
relativo a decisdo da comissao de licitagdo, que o inabilitou ao referido processo
licitatorio, o qual, em sintese, aduz:

* Que sua inabilitacao trata-se de excesso de formalismo;

E ao final, requer que a empresa MH Martins Construtora de Obras Ltda
seja habilitada.

E o relatorio.

I — DA SINTESE DOS FATOS

Em 06 de setembro de 2012 foi deflagrado processo licitatério a fim de
contratar empresa para Construcao do Centro de Educacao Infantil Joao
Bernardino, com 1.118,00m2, localizado na Rua Laranjal no bairro
Parque Guarani — Programa Proinfancia PAC 2, o recebimento dos
invélucros, bem como a abertura dos documentos de habilitacdo ocorreu em sessao
publica no dia 8 de outubro de 2012. O julgamento dos documentos de habilitacao
ocorreu em 17 de outubro de 2012 e a decisao publicada no Diario Oficial do Estado
de Santa Cataria, Diario Oficial da Unido em 18 de outubro de 2012 e disponibilizado
na integra no site da Prefeitura Municipal de Joinville, que decidiu INABILITAR as
empresas: AWS Prestadora de Servicos Ltda — ME; Construtora Formigoni Ltda;
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Macen Construtora e Incorporadora Ltda; Material Forte Engenharia Ltda; MH
Martins Construtora Obras de Ltda; Wilson Empreendimentos Imobiliarios Ltda e
HABILITAR as empresas: Angra Engenharia Ltda; Cadrecon Engenharia e
Tecnologia Ltda; Ceja Construtora Ltda EPP; Construtora e Incorporadora Jaragua
Ltda; CRC Engenharia Ltda; Planojet Construcoes Ltda; Dartora Empreiteira de Mao
de Obra Ltda; Aline Daiane Ruthes Iarenhuk da Silva — EPP; Engaste Projetos,

Construcoes e Incorporacoes Ltda EPP; Planecon Planejamento e Construcoes Ltda.

II — DO MERITO

Primeiramente, destaca-se a importancia da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, vejamos o que dispoe o art. 41 da Lei 8.666/93: “Art.41. A
Administracao nao pode descumprir as normas e condi¢oes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”.

Sobre o tema, vejamos o que ensina Hely Lopes Meirelles:

A vinculacdo ao edital significa que a Administragdo e os licitantes ficam
sempre adistritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento
convocatoério da licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a
documentacdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras
palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatorias para
aquela licitacdo durante todo o procedimento e para todos os seus
participantes, inclusive para o 6rgdo ou entidade licitadora.Nem se
compreenderia que a Administracdo fixasse no edital o modo e forma de
participacdo dos licitantes, bem como as condi¢bes para a elaboracdo das
ofertas, e, no decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento ou
no contrato, se afastasse do estabelecido e admitisse documentagdo e
propostas em desacordo com o solicitado. (MEIRELLES, Hely Lopes.
Licitacdo e Contrato Administrativo. p. 51. 15 ed. Malheiros. Sdo Paulo.
2010)

A observancia das regras editalicias é uma decorréncia direta da imposicao

do principio da competitividade, justamente porque, se for admitida a possibilidade

de flexibilizacao das regras editalicias, viola-se a igualdade de condicoes que

representa o elemento essencial estruturante da préopria nocao de licitacao publica.

Este tem sido o pronunciamento de todos os tribunais nacionais, o préprio

Tribunal de Santa Catarina assim se manifestou:

A licitacdo, procedimento anterior ao contrato administrativo, tem como
principio basilar a vinculacdo ao instrumento convocatério, que € lei interna
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do proprio certame e, por isso, deve ser cumprido em sua totalidade, é
através dele que ficam estabelecidas as regras para o posterior cumprimento
do contrato, faltante um item exigido pelo edital, inabilita-se o proponente.
(...) o principio da isonomia deve ser interpretado de forma sistémica ao
principio da vinculacao do edital, pois este estabelece as regras do certame e
aquele garante, dentro da propria licitagdo, a justa competicdo entre os
concorrentes, a isonomia nao deve ser tratada tinica e exclusivamente como
direito dos licitantes, mas também como um conjunto de deveres e
limita¢cGes impostas pelo proprio edital. (Tribunal de Justica de Santa
Catarina, MS n.° 98.008136-0, Rel. Des. Volnei Carlin, j. 14.08.02)

A questdo é igualmente pacificada no Superior Tribunal de Justica que

ressalta a importancia do principio da vinculacgao ao edital:

RECURSO ESPECIAL. LICITAGCAO. LEILAO. EDITAL. PRINCIPIO DA
VINCULA(;AO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. EDITAL FAZ LEI
ENTRE AS PARTES. — O Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério se traduz na regra de que o edital faz lei entre as partes,
devendo os seus termos serem observados até o final do certame, vez que
vinculam as partes.” (Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n.°
354977/SC. Rel. Min. Humberto Gomes de Barros. 18.11.03)

Flexibilizar a regras editalicias seria colocar em vantagem excessiva o
recorrente, em detrimento de todos os demais.

Porém, no caso concreto, é indiscutivel que a empresa ora recorrente, MH
Martins Construtora de Obras Ltda ndo cumpriu com as exigéncias do edital quando
deixou de cumprir com aquilo que estava disciplinado na alinea “o0” do item 6.2 do
edital.

Acerca da matéria em analise, passamos as consideracoes do que

estabelece o artigo 30 da Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4a a:

I - registro ou inscri¢ao na entidade profissional competente;

IT - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacao das instalagoes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacao do objeto da licitagdo, bem como
da qualificacio de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

(...)

§ 10 A comprovacao de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo,
no caso das licitacOes pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito pablico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

(...) (grifo nosso)
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Com base no artigo transcrito, o edital da Concorréncia n® 186/2012, fez a

«_»

seguinte exigéncia no item 6.2 “0”, vejamos:

0) Atestado técnico devidamente registrado no CREA comprovando que o
proponente tenha executado obra de caracteristicas compativeis com o
objeto dessa licitacao, sendo: 559,24m2 de construgdo de edificacdes, que
corresponde a 50% (cinquenta por cento) do total a ser executado.

Alega a recorrente que apresentou Certidao de Acervo Técnico registrada
no CREA e que este documento aponta a empresa MH Martins Construtora de Obras
Ltda como responsavel pela execucdo da obra, comprovando assim que a empresa
recorrente executou obra com vulto de relevancia, sendo suficiente para comprovar
sua capacidade laboral.

Realmente consta nos autos do processo a Certidao de Acervo Técnico n®
1725/2009 (fls. 751) registrada no CREA/SC, porém, tal documento atende somente a
exigéncia do item 6.2 “n”, comprova apenas capacidade técnica do engenheiro
indicado pela empresa.

A exigéncia do item 6.2 “0” visa a comprovacao da capacidade técnica
operacional, o Superior Tribunal de Justica esclarece:

“(...) a capacitacdo técnica operacional consiste na exigéncia de
organizacdo empresarial apta ao desempenho de um empreendimento, situacdo
diversa da capacitacao técnica pessoal”. (STJ, REsp n° 331.215/SP, Rel. Min. Luiz
Fux, DJ de 27.05.2002)

Dessa forma, a empresa nao atendeu uma exigéncia editalicia, nao
apresentou a comprovacao de capacidade técnica da empresa, através de atestados,
na forma do ja citado §1°, art. 30 da Lei 8.666/93.

A administracdo ¢é clara quando define em seu instrumento convocatorio
as regras do jogo, e sem duvida alguma, a recorrente concordou e se sujeitou a todas
as regras, tendo se habilitado para participacio do certame, entregando seus
envelopes tempestivamente.

Pois bem, observa-se que a recorrente, nao apresentou atestado de
capacidade técnica, ficando assim em desacordo com as exigéncias editalicias.

Portanto, nao ha que se falar em excesso de formalismo.
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Entendemos sim, que o rigor excessivo deve ser afastado, quando se tratar
de clausula restritiva do carater competitivo, ou ainda, quando a exigéncia
caracterizar-se como “excesso de formalismo”, hipoteses que nao se enquadram no
caso concreto, tendo em vista, que de forma alguma, as exigéncias editalicias
caracterizaram cerceamento ao carater competitivo do certame ou excesso de
formalismo.

Ademais, cumpre mencionar que a matéria que o recorrente trouxe a baila,
nao ¢é caracteristica desta fase do processo (julgamento dos documentos de
habilitacao).

Haja vista, que tal matéria trata de regras editalicias, sendo que essas
regras devem ser discutidas e até mesmo impugnadas antes da data para abertura dos
envelopes de habilitacdo. Outra nao é a interpretacao que pode ser feita ao § 2° do

art. 41 da Lei n.° 8.666/93 que estabelece, in verbis:

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacao perante
a administracdo o licitante que nao o fizer até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitacio em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou
concurso, ou a realizagdo do leildo, as falhas ou irregularidades que viciaram
esse edital, hip6tese em que tal comunicagido néo tera efeito de recurso.

Compulsando os autos observamos que nao ha por parte da recorrente

impugnacao ao edital, nem mesmo solicitacdo de esclarecimento referente a essa

matéria, o que configura a ocorréncia de preclusao administrativa, ou seja, o
recorrente decaiu do direito de questionar as regras do jogo. Ao sujeitar-se as regras
do certame sem ter anteriormente se insurgido contra as clausulas renunciou ao

direito de questiona-las.

III — DA CONCLUSAO

Dessa forma, diante de todos os motivos expostos acima, resta NEGAR
PROVIMENTO o recurso impetrado pela empresa MH Martins Construtora de
Obras Ltda.
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Diante disso, informa-se que a sessdo publica para abertura das
propostas comerciais ocorrera no dia 14/11/2012, as 9 horas, na Sala de

Licitacoes, prédio sede da Prefeitura Municipal de Joinville.

Makelly Diani Ussinger Silvia Mello Alves

Moénica Soraia Thomassen Eyng Thiago Roberto Pereira

A Secretaria de Infraestrutura, neste ato representado pelo Engenheiro Emerson Luiz

Pagani ratifica todos os atos praticados pela Comissao.

Engenheiro Emerson Luiz Pagani
Secretaria de Infraestrutura Urbana

De acordo,
ACOLHO A DECISAO da Comissio de Licitacio de NEGAR
PROVIMENTO o recurso impetrado pela empresa MH Martins Construtora de

Obras Ltda, com base em todos os motivos expostos acima.

Joinville, 12 de novembro de 2012.

Municipio de Joinville
Adm. Marcio Murilo de Cysne
Secretario de Administracao
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