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PREGAO N° 006/2013 — REGISTRO DE PRECOS para futura e eventual aquisi¢fio de

Materiais de Expediente para Secretaria de Administragiio

Trata-se de impugnacdo interposta, tempestivamente, pela empresa MULTI QUADROS E

VIDROS LTDAS, que interpds aos 15 dias de margo de 2013 as 12:00h., impugnacio ao Edital
de Pregao Eletrénico n® 006/2013, em face do ato convocatdrio, que tem por objeto o Registro

de Precos, para a aquisicio de Materiais de Expediente para Secretaria de Administragiio.

A impugnante solicita que seja separado o item 11 Quadro Branco do
lote 7, dos demais itens, ou que seja alterado o critério de julgamento desta licitagdo para
“menor prego por item”.

E o relatorio.

I DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

Preliminarmente cabe mencionar que a impugnacio faz-se em dois

momentos, sendo que a impugnarnte atendeu aos critérios de admissibilidade dispostos no edital.

A respeito da admissibilidade, vejamos o que diz o edital:

17.1.2 - As impugnagdes poderfio ser protocolizadas através do e-mail
suprimentos@joinvilie.sc.gov.br, em documente digitalizado (PDF,
JPG) devidamente assinado ou com assinatura digital certificada pelo
ICP — Brasil, acompanbado da procuracio respectiva.

17.2 - Nio serfio conhecidas as impugnagbes ¢ 05 recursos
apresentados fora do praze legal efou subscritos por representante
nio habilitado legalmente ou nio identificade no processo para
responder pelo proponente.

Assim sendo, analisamos o mérito das razdes interpostas.

Edital 006/2013 — SRP ' 38 de 37

8




FRAEFENURA DF IDINVILLE

Xf - DO MERITO

Analisando os termos da Impugnagéo vejamos,

A Lei licitatoria visa garantir a melhor proposta para a Administracdo

Publica, sendo que nem sempre a proposta de menor preco € a mais vantajosa.
Artigo 3.° da Lei n® 8.666/93 e demais alteragdes:

A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia ¢ a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administrag@io c a
promogio do desenvolvimento nacional, ¢ serd processada e juigada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoatidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que

lhes sdo correlatos.

Discorrendo sobre esse assunto, vejamos o que nos ensina Margal

Justen Filho:

O Principio da Republica: a “vantajosidade”

A licitagiio destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragio Pablica, o que configura uma manifestagdo direta do principio
da Repiblica. A licitagiio busca selecionar ¢ contratante e a proposta gue
apresentarem as methores condigdes para atender a reclamos do interesse
coletivo, tendo em vista todas as circunstdncias previsiveis (prego, capacitagio

técnica, qualidade ete.)
E ainda sucintamente, Hely Lopes Meirelles cita:

"Licitagio é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse”.

Ainda, Carlos Ari Sundfeld conceitua licitagao como:

Edital 006/2013 — SRP 39 de 37

AR




PRETEFTEERA DE JOINVILLE

"Procedimento administrativo destinado & escolha ¢ pessoa a ser contratada
pela Administragdo ou a ser beneficiada por ato administrativo singular, no
qual sdo assegurados tanto o dirveito dos interessadeos 4 disputa como a
selecdo do beneficidrio mals adequado ao interesse priblico”.

Considerando que a licitacio na modalidade “pregdo” € juridicamente
condicionada aos principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da celeridade,
finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo preco, seletividade e
comparagdo objetiva das propostas, ¢ de interesse da Administragdo seguindo o principio da
economicidade e da eficiéncia, buscar a atender as necessidades da Administragdo no menor

tempo possivel,

Assim, devem-se analisar além da maior quantidade possivel de

empresas participantes no certame, aspectos que possibilitem a eficiéncia da contratagao.

refe ida Dec:sao n 393/94 do e. TCU que segu_ :

A decisdo n® 393/94, do e. TCU, de outro lado, ndo oferece & rigidez que
aparenta, pelas proprias palavras que contém. Afirma que a adjudicacdo deve
ser fracionada sempre que "o objeto for divisivel” e, ainda, "sem prejuizo do
conjunte ou do complexo". Ora, entdio a decisfio ndo pretendeu afirmar ou
impor nadal Dentre os objetos divisiveis, quem delibera se a adjudicagdo deve
ser fracionada ou global, com vistas a evitar "prejuizo ao coniunto ou
complexo", € sermpre a entidade que licita, ¢ ninguém mais! Quem sabe se o
sO falo de fracionar a adjudicacdo prejudicard ou ndo o conjunto ou o
complexo do objelo € sempre, necesséria ¢ iparredavelmente, a entidade
piiblicz licitadora! Quem conhece 0 objeto necessario € a entidade que licita, e
a principio ninguém além delal (...) Se é conveniente administrar um sé
contrato de fornecimento de todos os itens, ou se & preferivel administrar
um contrato de cada fornecedor de cada item, com fodas as
conseqiiéncias da multiplicacio de contratos que poderiam estar
resumidos em um s6, ¢ problema que apenas e t3o-somente & eatidade
licitadora diz respeito, na forma das suas necessidades administrativas ¢
operacionais que apenas ela conhece, e que a ninguém mais, com estrito
sentido logico, diz respeito! (RIGOLIN, Ivan Barbosa. Comentando as
Licitag@es Publicas. Rio de Janeiro: Temas ¢ Idéias, 2001. p. 73 %u2013 74}

)

(grifo nosso).
Edital 006/2013 -~ SRP
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Primeiramente, ¢ importante esclarecer que, o item 11 do lote 7, que

se refere a0 Quadro Branco com as especificacSes exigidas no edital, nfo se refere a Quadro
Escolar como citado pela impugnante e sim a quadros que sfo utilizados em ambientes de
escritdrios, para funcio de avisos e ete, ou seja, referente a material de expediente, facilmente
encontrado em diversos segmentos de vendas de material de papelaria ou expediente, conforme

constatamos em contato com varias empresas do ramo.

Ora, justifica-se, ainda a adogfo desta licitacio do agrupamento por

lotes, pelos motivos expostos abaixo:

Além de todos os itens do lote 7 serem produtos comuns de material
de expediente, ¢ unportante enfatizar que o objeto da licitagdo ja foi dividido em diversos lotes,
um total de 12 lotes, afim de ampliar a competitividade, como também garantir o cumprimento
do contrato por parte do proponente e a eficacia na gestfio destes contratos por parte da

Administracéo.

Supde-se que eventualmente acatassemos o critério para a diviso por
itens, conforme sugerido também pela impugnante, com a grande quantidade de itens nesta
licitagfio (124 itens), teriamos uma multiplicacfo de contratos para administrar e ainda poderiam
acontecer desisténcias de propostas de proponentes que arrematassem somente um item, devido

a custos de entrega que sera fracionada.

Sendo que, no caso de eventuais desisténcias, conforme exposto
acima, o atraso na entrega de algum item poderia prejudicar o fornecimento dos materiais,
e ainda a possibilidade de fracasso de algum item solicitado, sendo que até mesmo para os
proprios proponentes essa desisténcia poderia acarretar em prejuizos levando em consideragiio
as penalidades que os proponentes poderiam sofrer com as eventuais desisténcias de propostas,

ou ainda, san¢es resultantes do inadimplemento contratual.

Desta forma, ainda conforme analise, esta reformulagéio dos lotes ndo

frustra ou restringe o cardter competitive do procedimento, vedando o estabelecimento de
P

preferéncias ou distingGes ou qualquer outra circunstincia de favoritismo até porque o objeto a

i

ser adquirido ja foi amplamente dividido por lotes.
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IIT- DA CONCLUSAO

Apos anélise e com base na fundamentag8o supra, decido conhecer e,
no mérito, INDEFERIR a impugnac@io em epigrafe interposta pela empresa Multi Quadros e

Vidros Ltda, portanto fica mantido todo o regramento estabelecido no Edital.

Joinville, 20 de margo de 2013,

Viviane Vinter Mor elles

Pregoeira
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