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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO SEI N° 27634361/2025 - SAP.LCT

Joinville, 26 de novembro de 2025.

FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA.
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 497/2025.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA DE SERVICOS DE ALIMENTACNAO E
NUTRICAO, PARA FORNECIMENTO CONTINUO DE REFEICOES COMPLETAS, PRODUCAO E
DISTRIBUICAO DE REFEICOES PARA O HOSPITAL MUNICIPAL SAO JOSE - JOINVILLE/SC.

IMPUGNANTE: NUTRIVILLE RESTAURANTE S/A.

I - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugna¢do Administrativa interposta pela empresa NUTRIVILLE
RESTAURANTE S/A, inscrita no CNPJ 08.742.760/0001-86 (documento SEI n® 27600118), contra os
termos do edital Pregdo Eletronico n® 497/2025, Portal de Compras do Governo Federal n® 90497/2025,
cujo critério de julgamento serd o de Menor Prego Global, para a Contratagdo de empresa especializada de
servigos de alimentacdo e nutricdo, para fornecimento continuo de refeigdes completas, producdo e
distribuicao de refei¢des para o Hospital Municipal Sao José - Joinville/SC.

IT - DATEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade e a regularidade da presente impugnacao, recebida aos 24
dias de novembro de 2025 as 08h 22min, atendendo ao preconizado no art. 164 da Lei n® 14.133 de 1° de
abril de 2021 e no item 11.1 do Edital.

111 - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A empresa NUTRIVILLE RESTAURANTE S/A apresenta impugnagao ao Edital, com
base nos argumentos suscintamente listados:

Inicialmente, a Impugnante aduz que a Administracdo nao realizou a convocacao dos
licitantes subsequentes do Pregdo Eletronico 385/2024, o qual possui o mesmo objeto da presente licitacao,
ante a inexecu¢do da empresa contratada. Segundo ela, a lei impde que a convocagdo dos remanescentes ¢
um dever juridico ¢ a realizagdo de um novo Certame sé ¢ permitida apos o esgotamento dessas
possibilidades e se for comprovadamente mais vantajosa.

Nestes termos, alega que ¢ a 3” classificada e que hé outras 2 empresas remanescentes do
Pregdo 385/2024 que apresentaram propostas com valores abaixo do preco estimado no presente Edital.

Inconformada, registra que formalizou sua plena disposicdo em manter a proposta
original daquele Pregdo para assumir o contrato imediatamente, nos termos do Art. 90 da Lei 14.133/2021.

E, neste sentido, argumenta que h4 deficiéncia no Estudo Técnico Preliminar (ETP),
alegando que o mesmo ndo considerou a alternativa legalmente obrigatéria de aproveitar a licitag@o
anterior ¢ convocar os remanescentes, viciando o procedimento.
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Na sequéncia, defende que abrir um novo processo licitatério, com prego estimado
superior as propostas remanescentes, ¢ economicamente irracional, fere a economicidade e o principio da
selecdo da proposta mais vantajosa.

Por fim, requer que a suspensdo do presente Certame; a convocacdo das licitantes
remanescentes do Pregdo 385/2024; e, atendida a convocacao requerida, a anulagdo do presente Certame.

IV — DO MERITO

Analisando a impugnacao interposta pela empresa NUTRIVILLE RESTAURANTE
S/A, sob a luz da legislagao aplicavel e do Edital, passamos a discorrer sobre os argumentos apresentados:

Inicialmente, importa considerar que todos os procedimentos licitatorios processados em
ambito nacional devem estar estritamente pautados na legislagdo e nos principios que norteiam o processo
formal de aquisi¢ao e contratagdo governamental.

Deste modo, cabe ressaltar que a Administragdo procura sempre o fim publico,
respeitando todos os principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos, sobretudo o principio da
legalidade, da isonomia, da vinculagdo ao Instrumento Convocatério ¢ o julgamento objetivo. Tais
principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o Administrador de fazer prevalecer
sua vontade pessoal, e impdem ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as prescri¢cdes legais e
editalicias.

Alias, este ¢ o ensinamento da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que prescreve, in
verbis,

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da
motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Diante das alegacdes da Impugnante, por conterem razdes que competem ao
Requisitante, o Pregoeiro solicitou, na data de 24 de novembro de 2025, a analise dos apontamentos
trazidos ao setor requisitante, por meio do Oficio SEI n°® 27600235/2025 - SAP.LCT.

Nestes termos, aos 26 de novembro de 2025, a area técnica do Hospital Municipal Sao
José se manifestou por meio do Oficio SEI n°® 27629156/2025 - HMSJ.CAOQOP, assinado pelo Sr. Marcos
Germano Richartz, Gerente da Unidade de Suprimentos, pela Sra. Camila Cristina Debortoli,
Coordenadora da Area de Nutri¢do da Unidade de Suprimentos, vinculado ao Gabinete.

Sendo assim, a seguir apresenta-se a transcri¢do do documento supramencionado:
IV.I — Da Analise Técnica

Cumprimentando-os cordialmente, em resposta ao memorando supracitado, que solicita
manifestagdo sobre a Impugnacao ao Edital realizada pela empresa Nutriville Restaurante S/A. conforme
Anexo SEI n° 27600118, referente ao processo destinado a "Contratagdo de empresa especializada em
servigos de alimentagdo e nutri¢do, para fornecimento continuo de refei¢oes completas, produgdo e
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distribuicdo de refeicoes para o Hospital Municipal Sdo José", servimo-nos do presente expediente para
responder os questionamentos realizados pelo Impugnante.

A empresa alega inicialmente que ndo houve por parte da Administracdo Municipal a
formalizagdo de convocagdo das empresas classificadas no Pregdo Eletronico n. 385/2024, que, conforme
entendimento da impugnante, possui objeto idéntico ao do presente processo, para que demonstrassem
interesse em assumir os valores contratados, conforme preconiza o Art. 90 da Lei 14.133/2021. Justo a
isto, ela informa que no dia 14/10/2025, informou sua "plena disposicdo em manter a proposta
apresentada naquela licitagdo nos mesmos termos originalmente apresentados, sem necessidade de
revisdo ou atualizagdo de valores, a fim de assegurar a continuidade dos servigos de forma imediata e
vantajosa a Administra¢do.". A empresa salienta que fez este contato, visando o registro de empresas
classificadas na licitagdo anterior em assumir os servicos do contrato, visto que a licitagdo anterior possui
"vantagens economica e logistica para Administra¢do, que precisa de solugdo célere para assegurar a
continuidade dos servicos de atendimento da Unidade Hospitalar.".

Ainda, reforca que "Ndo se encontram presentes os requisitos que justifiquem a
realizacdo de uma nova licitagdo, quando remanescem propostas classificadas da licitagdo anterior e
licitantes interessados em manté-las, inclusive em valor abaixo do prego de referéncia do novo certame
convocado, o que caracteriza o ato como lesivo ao interesse publico”.

Ademais ela cita que no Estudo Técnico Preliminar presente neste edital, ndo foi
considerada a possibilidade de aproveitamento do edital anterior, por meio de convocagdo dos licitantes
remanescentes, e que nao foi apresentada razdo ou motivacao para o afastamento desta possibilidade. Ela
ainda cita as desvantagens, do atual pregdo, e que o valor estimado ¢ superior as propostas aprovadas no
certame anterior.

A tal respeito, esclarecemos que o artigo 90 da Lei n° 14.133/21 prevé que a
Administragdo pode convocar, em ordem de classificagdo, os licitantes remanescentes, mas nao obriga a
convocacao imediata nem impede a realizacio de novo certame. Trata-se de faculdade da Administragao
publica, que detém discricionariedade para avaliar a oportunidade e conveniéncia administrativa,
respeitando o interesse publico. A convocag¢do dos remanescentes nao é alternativa obrigatéria em
quaisquer circunstincias, especialmente quando ha justificativa clara e motivada para um novo processo
licitatorio.

A decisdo de abrir novo edital, nestes termos, encontra respaldo na lei e na pratica
administrativa, sendo que houveram altera¢des das exigéncias do edital, comparado ao certame anterior,
conforme abaixo:

e Aumento significativo na quantidade total de refeigdes;

e Alteragdo de itens, com a inclusdo de café/lanches para residentes;

e Alteragdo da logistica e local de preparacdao do desjejum, colacdo, lanche da tarde e

ceia, tornando possivel o preparo nas instalagdes da contratante;

e Aumento do quantitativo de agua entregue ao paciente, de 1,5 litros para 2 litros

diarios;

e Alteragdo nas refei¢des dos acompanhantes;

e Alteragdo na apresentacdo dos lanches e colagdo, bem como nas embalagens dos

itens fornecidos;

e Alteracdo da equipe minima por parte da contratada.

Todas estas mudancas sdo extremamente importantes e alteram significativamente a
execucao contratual, tornando a convocacao dos classificados restantes no antigo certame inviavel.

A abertura de novo processo licitatorio visa garantir que a Administracao publique
condicdes de contratacdo que reflitam melhores praticas de mercado, comportando inclusdo de novos
fornecedores e condi¢des atualizadas, inclusive na execucao contratual. A mera manuten¢do automatica de
remanescentes poderia comprometer a competitividade e a busca pela melhor proposta, atentando contra os
principios da economicidade e eficiéncia administrativa.
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Nao ha qualquer ilegalidade na publicagdo do novo edital, estando o procedimento
formalmente regular, com ampla publicidade e respeito as normas legais. A satde institucional e a
continuidade dos servigos essenciais sO serdo efetivamente garantidas com uma contratacdo sélida e
adequada, que permita evitar riscos oriundos da continuidade de um contrato potencialmente problematico.

O presente edital contou com um Estudo Técnico Preliminar que considerou o cenario
atual de mercado, custos e eficiéncia na prestacdo dos servicos, justificando a necessidade de convocagao
de novo certame para obtengdo de condi¢cdes mais vantajosas € maior seguranca contratual para a
Administragdo. Alegacdes de suposta ilegalidade por ndo convocar remanescentes ndo podem se sobrepor
a analise técnica concreta, que demonstra vantagens no novo procedimento.

Somado a isto, o presente processo teve inicio no dia 17/09/2025, através do Processo de
Comunicagdo Interna SEI n° 25.0.227948-2, cerca de 2 (dois) meses antecedentes a formalizacdo da
suspensdo dos servigos por parte da empresa contratada no Pregdo Eletronico n. 385/2024, conforme
Anexo SEI n°® 27628464, datado de 06/11/2025, o que demonstra claramente que ja havia novo processo
de contratacdo em andamento. Antes mesmo da suspensdo dos servigos por parte da contratada, j& havia
necessidade de mudangas nos critérios acima informados, € que esta suspensdo apenas tornou o presente
processo ainda mais urgente.

Além do mais, para que houvesse a possibilidade de convocacdo dos classificados
remanescentes do Pregdo Eletronico n. 385/2024, seria necessaria a rescisdo do Termo de Contrato n.
084/2025 (0024207025), o que, naquela ocasido, ndo era viavel ao Hospital, tendo em vista a
impossibilidade de interrupgao de um servigo imprescidivel e, considerando que havia um contrato vigente
para prestacao dos servicos, o qual a empresa deveria cumprir até o final do prazo da vigéncia contratual.

Posteriormente, em que pese a interrup¢do dos servigos a partir do dia 07/11/2025, foi
proferida decisdo pelo juizo da 1° Vara da Fazenda Publica, por meio de Tutela Antecipada (autos n°
5052119-16.2025.8.24.0038/SC), determinando que a contratada mantivesse a execugdo dos servigos sob
pena de multa didria. Portanto, tal decisdo também impossibilita esta Administragdo de rescindir o
contrato, visto que foi determinado judicialmente que a contratada executasse o servico de maneira a nao
interromper o fornecimento de alimentacdo. Nada obstante, convém reforcar que a rescisdo contratual
requer a conclusdo de processo de Apuracao de Responsabilidade, o qual possui diversas necessidades
burocraticas, e poderia ocasionar desabastecimento e auséncia de prestacdo dos servigos até o
encerramento do processo.

Ademais, reforcamos que o presente processo foi iniciado anteriormente ao recebimento
desta notificacdo, e que mesmo na auséncia desta, seria necessario a abertura de nova contratagdo, visto
que as mudangas elencadas trardo beneficios, bem como melhor atendimento aos usuarios.

Diante do exposto, requer-se a rejei¢do dos argumentos apresentados na impugnagao,
com o consequente prosseguimento do certame licitatorio, assegurando-se a ampla concorréncia e a melhor
solugdo para o interesse publico.

IV.I — Das Consideracoes Finais

O cerne da impugnacgao reside na suposta obrigatoriedade de convocagdo dos licitantes
remanescentes do Pregdo Eletronico 385/2024 antes da deflagragdao deste Edital, o qual possui o0 mesmo
objeto da presente licitacdo, ante a inexecu¢do da empresa contratada.

A Impugnante baseia seu pedido supostamente transcrevendo os mandamentos do Art.
90, § 7°, da Lei n°® 14.133/2021, de onde retira informagdes de que é permitido a Administragdo optar por
realizar um novo processo licitatorio, desde que "esgotadas" as possibilidades de contratacao dos licitantes
remanescentes.

Entretanto, ao se realizar a compara¢ao da transcricdo do Art. 90, § 7°, da Lei n°
14.133/2021 citado pela Impugnante com a Lei publicada, verificam-se divergéncias textuais. Nessa toada,
a fim de melhor vislumbre dessas divergéncias colaciona-se abaixo quadro comparativo entre a transcrigao
dos termos de impugnag¢do apresentada, com o termos da Lei, vide:
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Artigo registrado pela
Impugnante

Artigo da Lei 14.133/2021

Art. 90. A Administracao
podera convocar os demais
licitantes classificados para a
assinatura do contrato,
observada a ordem de
classificagdo, quando:

I — o primeiro colocado ndo
assinar o contrato;

I — ocorrer a rescisdo
contratual, dentro do prazo de
validade da proposta; ou

Art. 90. A Administragdo convocara regularmente o licitante vencedor
para assinar o termo de contrato ou para aceitar ou retirar o instrumento
equivalente, dentro do prazo e nas condi¢des estabelecidas no edital de
licitagdo, sob pena de decair o direito a contratacdo, sem prejuizo das
sancgoes previstas nesta Lel.

(..)

§ 2° Sera facultado a Administragdo, quando o convocado nao assinar
o termo de contrato ou ndo aceitar ou ndo retirar o instrumento
equivalente no prazo e nas condi¢des estabelecidas, conveocar os
licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para a
celebragdo do contrato nas condicdes propostas pelo licitante

vencedor.

()

§ 4° Na hipotese de nenhum dos licitantes aceitar a contratacdo nos
termos do § 2° deste artigo, a Administragdo, observados o valor
estimado e sua eventual atualizacio nos termos do edital, podera:

Il — houver impedimento
legal a contratagdo com o
licitante vencedor.

(..)

§2° O licitante convocado
devera manter as condicoes
originalmente ofertadas.

I - convocar os licitantes remanescentes para negociacao, na ordem de
classificagdo, com vistas a obten¢do de pre¢co melhor, mesmo que
acima do pre¢o do adjudicatério;

(.-) IT - adjudicar e celebrar o contrato nas condi¢des ofertadas pelos
§4° A recusa injustificada do | licitantes remanescentes, atendida a ordem classificatoria, quando
licitante ~ convocado  em | frustrada a negociagdo de melhor condigdo.
assthar o contrato acarretara a § 5° A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato ou em
aplicagdo das penalidades . . . val .
cabiveis aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela
’ Administragdo caracterizard o descumprimento total da obrigacao
(...) assumida e o sujeitard as penalidades legalmente estabelecidas e a
§7° A Administragio poderd imediata perda da garantia de proposta em favor do 6rgdo ou entidade
optar por realizar novo licitante.
processo licitatorio quando | (...)

demonstrar que tal escolha ¢
mais vantajosa, desde que
esgotadas as possibilidades de
contratagdo dos licitantes
remanescentes.

§ 7° Sera facultada a Administracdo a convocacio dos demais
licitantes classificados para a contratacdo de remanescente de obra, de
servico ou de fornecimento em consequéncia de rescisio contratual,
observados os mesmos critérios estabelecidos nos §§ 2° e 4° deste
artigo. (grifado)

O diploma legal utiliza o termo "Sera facultada a Administra¢ao', indicando de forma
clara e objetiva que a convocagdo dos remanescentes ndo ¢ uma obrigagdo absoluta, mas sim uma
prerrogativa de gestio. Em momento algum a Lei determina que a "Administragdo podera optar por
realizar novo processo licitatorio quando demonstrar que tal escolha é mais vantajosa, desde que
esgotadas as possibilidades de contratagdo dos licitantes remanescentes", como faz crer a Impugnante.

O texto legal confere a Administragdo a faculdade, quer seja, a op¢ao, de convocar os
licitantes classificados remanescentes apds uma rescisdo contratual. Isso se contrapde diretamente a
alegacdo da Impugnante de que a convoca¢do dos remanescentes ¢ um dever juridico e uma etapa
legalmente obrigatdria que deve ser esgotada antes da abertura de um novo certame.

Ademais, a convocacao dos remanescentes (2°, 3° e 4° classificados) envolveria a
convocagdo sequencial dos licitantes; a negociagdo dos precos; a avaliagdo da proposta apresentada em um
contexto econdmico anterior, com risco de recusa injustificada e/ou falta de interesse; prazo de validade
das propostas expiradas, uma vez que os lances ocorreram ha quase um ano e, a manutencao de propostas
exequiveis; bem como, a convocacao e a habilitacdo da préxima proponente, uma vez que, a manutengao
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das condi¢des de habilitagdao e qualificacdo ¢ uma exigéncia legal; sendo que tais prerrogativas ndo podem
ser previstas com uma possivel classificacdo na fase de lances, sem o recebimento e a analise efetiva da
proposta com sua aceitacdo e sua devida habilitacdo no Certame.

Se a Administragdo possui elementos concretos que demonstrem que a convocagao
sequencial dos remanescentes, com a manutengdo de propostas de quase um ano anterior, representa um
risco de nova paralisagdo ou atraso na prestacdo de um servico essencial (alimentacdo hospitalar), a
realizacdo imediata de um novo certame ¢ a medida mais prudente para salvaguardar o interesse publico.

Dada a urgéncia e a necessidade de solucdo rapida e estavel, o exercicio da faculdade de
abrir um novo procedimento ¢ a medida que melhor protege a continuidade do servigo publico essencial. O
interesse publico primordial, neste caso, ¢ a continuidade do servigco essencial de alimentacdo e nutricao
hospitalar.

O prego estimado no novo ETP ¢ o valor atualizado e referencial. Embora seja superior
as propostas classificadas do Pregdo anterior, um novo processo competitivo pode gerar propostas ainda
mais vantajosas ou, principalmente, garantir a contratagdo de uma empresa com uma proposta
financeiramente realista e exequivel.

Ademais, o conceito de proposta mais vantajosa transcende o mero aspecto econdmico ¢
engloba a seguranca e a capacidade de execugdo do objeto.

A nova licitagdo, ao invés de pular etapas, visa centralizar o controle e garantir um
vinculo maior e seguro com a contratada para a execu¢do do servigo, que deve ser prestado de forma
ininterrupta.

A decisdo de realizar um novo Procedimento Licitatorio, de forma imediata, demonstra
que a Administra¢do considerou o novo certame como a escolha mais vantajosa e segura para o interesse
publico no atual contexto de crise, pois busca uma solugdo agil, competitiva € com maior probabilidade de
sucesso, superando o risco de colapso do servico hospitalar.

Neste sentido, o novo Certame, embora possua um prego de referéncia (estimado) mais
alto, procura assegurar que as propostas serdo feitas com base nos custos e riscos atuais, aumentando a
probabilidade de contratacdo de um licitante que consiga efetivamente prestar o servigo de forma continua
e sem paralisagdo. O custo da interrup¢ao do servico essencial supera qualquer possivel economia
momentanea.

A decisdo de convocar remanescentes ou realizar uma nova licitacdo depende da andlise
de conveniéncia e oportunidade do 6rgao publico. A licitacdo ¢ o procedimento geral e obrigatério para as
contratacdes publicas, conforme o principio da licitagdo (Art. 5° da Lei 14.133/2021).

Portanto, a realizacdo de uma nova licitagao ¢ a regra para novas contratagdes, enquanto
a convocagdo dos remanescentes ¢ uma alternativa facultativa e excepcional que a Administragdo pode
utilizar, se for vidvel e oportuna, ap6s uma rescisao contratual.

Como visto, a interpretagdo juridica e a discricionariedade administrativa permitem o
indeferimento que se baseia na prevaléncia dos principios da eficiéncia, seguranca juridica e continuidade
do servigo publico essencial sobre a ordem de convocacdo dos remanescentes.

Diante do exposto, analisando a Impugna¢do interposta pela empresa NUTRIVILLE
RESTAURANTE S/A, sob a luz da legislacio aplicavel e do Edital, ap6s andalise da pe¢a impugnatoria,
informa-se que o Edital permanece inalterado.

V — DA CONCLUSAO

Nesse contexto, verifica-se serem infundadas as razdes apresentadas pela Impugnante, no
sentido de se suspender/anular o presente Edital, visto que ndo foram demonstradas irregularidades
capazes de macular o procedimento licitatorio, ndo insurgindo razdes que impegam a continuidade do
Edital de Pregdo Eletronico n® 497/2025.

VI - DA DECISAO
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Por todo o exposto, considerando as fundamentagdes aqui demonstradas e,
principalmente, em homenagem aos principios da legalidade, da razoabilidade, da eficiéncia e do interesse
publico, decide-se por conhecer a Impugnagdo e, no mérito, INDEFERIR as razdes contidas na peca
interposta pela empresa NUTRIVILLE RESTAURANTE S/A, mantendo-se inalterados os regramentos
estabelecidos no Instrumento Convocatorio.

Marcio Haverroth
Pregoeiro - Portaria n° 513/2025 - SEI n° 27355692

De acordo,

Ricardo Mafra
Secretario da Administracio e Planejamento

Silvia Cristina Bello
Diretora Executiva

Este documento foi elaborado com assisténcia de IA, sendo integralmente revisado e validado.
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